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En genel tanimiyla, ¢alismaya istekli ve bu konuda kararli
olan bireyin, mevcut iicret seviyesiyle is aramasina
ragmen bir ise yerlesememesi durumu olarak agiklanan
igsizlik, gecmisten giiniimiize modern toplumlarin ortak
problemlerinden biri olmaya devam etmektedir. Bu sorunun
yol a¢t181 olumsuzluklari giderebilmek adina gesitli onlem
ve politikalar hayata gegirilmistir. Pasif bir istihdam
politikas1 olan issizlik sigortasi, bu sorunlari gidermek
amactyla igsiz kalan bireylere gelir destegi saglamay1 temel
hedefi olarak belirlemistir. Bu hedefin gergeklestirilmesi
siirecinde kullanilan temel finansman kaynag1 olan Issizlik
Sigortast Fonu, sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in
hayati onem tagiyan temel unsurlar arasinda yer almaktadir.
Bu calismada, Tirkiye’de uygulanmakta olan issizlik
sigortasmin finansal kaynag1 olan Issizlik Sigortas1 Fonu
ayrintili bir sekilde incelenmistir. Caligma, {i¢ ana boliime
ayrilmistir. {lk boliimde, Issizlik Sigortast Fonu’nun
kurulus siireci, yonetim yapist ve denetim mekanizmalari
ele almmistir. ikinci boliimde ise, fonun 1999 yilindaki
kurulugundan itibaren elde ettigi gelirler, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan yayimlanan ayhk Issizlik Sigortasi
Biiltenleri temel alinarak sistematik bir yaklagimla tablo
formatinda sunulmustur. Son bélimde ise, arastirma
sonucu elde edilen veri ve bulgular 1s18inda, Issizlik
Sigortast Fonu’nun giderleri 2008 y1l1 6ncesi ve sonrasi
seklinde ayristirilarak hukuki diizenlemeler ve harcama
kalemleri bakimindan kapsamli bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Bu ¢alismanin, Issizlik Sigortas: Fonu’nun
etkin kullanimina yonelik olarak politika Onerilerine katki
saglamas1 amaglanmustir.

Anahtar Sozciikler: Issizlik sigortasi, Issizlik Sigortast
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ABSTRACT

In its most general definition, unemployment—described as the
situation where an individual who is willing and determined to
work cannot find a job despite searching for one at the current
wage level—has remained one of the common problems
of modem societies from the past to the present. Various
measures and policies have been implemented to address
the negative consequences of this problem. Unemployment
insurance, a passive employment policy, has set as its
primary goal to provide income support to individuals who
become unemployed in order to resolve these problems. The
Unemployment Insurance Fund, which is the primary source
of financing used in the process of achieving this goal, is
among the fundamental elements that are vital for the system
to function effectively. This study provides a detailed analysis
of the Unemployment Insurance Fund, which is the financial
source of unemployment insurance implemented in Turkey.
The study is divided into three main sections. The first section
addresses the establishment process, management structure,
and control mechanisms of the Unemployment Insurance Fund.
The second section presents the revenues generated by the fund
since its establishment in 1999 in a systematic approach in
tabular format, based on the monthly Unemployment Insurance
Bulletins published by the Turkish Employment Agency. The
final section provides a comprehensive assessment of the
Unemployment Insurance Fund’s expenditures before and after
2008 in terms of legal regulations and expenditure items, based
on the data and findings obtained from the research. This study
aims to contribute to policy recommendations for the effective
use of the Unemployment Insurance Fund and to serve as a
fundamental resource for researchers working in related fields.

Keywords: Unemployment insurance, Unemployment
Insurance Fund, Unemployment Insurance Fund revenues,
Unemployment Insurance Fund expenditures
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GIRIS

Issizlik, en yaygin tanimiyla, calisma istegi ve iradesine sahip bir bireyin mevcut iicret seviyesinde
is aramasina ragmen is bulamamasi durumudur. Bu olgu, gegmisten giiniimiize modern toplumlarin
karsilagtig1 ortak sorunlardan biri olmaya devam etmis ve bu sorunun dogurdugu ¢esitli problemleri
cdzmek amaciyla farkl tedbirler gelistirilmistir. Issizlik, bireyler, aileler ve genel olarak toplum
iizerinde ekonomik, sosyal ve politik pek ¢ok soruna neden olmaktadir. Bu kapsamda, issizlik
sigortasi, bir pasif isttihdam politikas1 araci olmasi dolayisiyla, igsizlikten kaynaklanan olumsuz
etkileri hafifletmeyi ve igsiz bireylere gelir destegi saglamay1 temel hedef olarak benimsemistir.
Ancak bu hedefin gerceklestirilebilmesi, kullanilacak finansman yapismin etkinligiyle yakindan
iliskilidir. Finansman, igsizlik sigortasi sisteminin saglikli igleyisi i¢in kritik bir unsurdur.

Diger sosyal sigorta dallarindan farkli olarak, igsizlik sigortasi, bastan belirlenmis bir finansman
yontemi ile uygulanmaktadir. Bu baglamda, issizlik sigortast i¢in en uygun finansman yontemi
olarak fon sistemi 6ne ¢ikmaktadir. Ekonominin biiyiime dénemlerinde toplanan prim ve katki
paylarinin gesitli yatirim alanlarinda degerlendirilmesi ile s6z konusu fon, deger kazanabilmekte
ve boylece ekonomik durgunluk doénemlerinde igsiz kalan bireylere 6dedikleri primlerin {izerinde
yardim saglanabilmektedir. Bununla birlikte, sosyal giivenlik sisteminde fon yonteminin etkili bir
sekilde islerlik kazanmas1 hem ekonomik istikrarin siirdiiriilmesine hem de toplanan kaynaklarin
verimli alanlarda kullanilmasina ve iyi yonetilmesine baglidir.

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla hayata gegirilen ve 1.6.2000 tarihinden itibaren fiilen prim
toplamaya baglayan issizlik sigortasi 2025 yili itibartyla ¢eyrek asirlik bir tecriibeye sahip olmustur.
Bu ¢alisma bir anlamda bu 25 yillik dénemle ilgili bir tespit ve finansal bakimdan da bir sayim-
dokiim ¢aligmasidir.

I- ISSIZLIK SIGORTASI FONUNUN KURULUSU, YONETIMI VE DENETIMi

Sosyal sigortalarin finansman yontemleri, karsilanan risklerin 6zelliklerine gore farklilik
gostermektedir. Uzun vadeli sigorta kollarinda genellikle fon birikimine dayali yontemler tercih
edilirken, kisa vadeli sigorta kollarinda genellikle dagitim yontemi kullamlmaktadir. Issizlik
gibi sosyal riskler s6z konusu oldugunda ise en uygun finansman bi¢imi olarak fon yontemi 6ne
cikmaktadir. Ancak yalnizca riskin dogasina uygun bir finansman yontemi belirlemek, sigorta
kolunun etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde islemesi icin yeterli degildir. Ozellikle issizlik
sigortas1 gibi onemli diizeyde kaynak birikimi gerektiren sigortalarda, olusturulan fonun sigortacilik
ve sosyal politika ilkelerine uygun sekilde yonetilmesi kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi Fonu, 1999 yilinda 4447 sayili Kanun kapsaminda olusturulmustur.
Fon, bu Kanun'un 6ngdrdiigii gérev ve hizmetlerin finansmanini saglamak, elde edilen kaynaklari
piyasa kosullarina uygun sekilde degerlendirmek ve yasal diizenlemeler cercevesinde belirlenen
ddemeleri gerceklestirme amaci tasimaktadir. Fonun isleyis ve yonetimi, Tiirkiye Is Kurumu
Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlara dayanmaktadir. (4447 s. K. Md. 53/1)".

Bu Kurul, kurumun en iist seviyede yonetim, karar alma, yetki ve sorumluluk mekanizmasi olarak
gorev yapmaktadir. Yonetim Kurulu, Genel Miidiiriin bagkanlik ettigi bir yapidan olusur ve su
sekilde sekillenir: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini temsilen, Bakanin 6nerisi dogrultusunda

I Tiirkiye fs Kurumu Yénetim Kurulu giincel iiyelerine ulagmak igin bkz. https://www.iskur.gov.tr/kurumsal/yonetim-kurulu/ (Erisim Tarihi:
07.10.2025).
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miisterek kararnameyle atanan bir iiye; Hazine Miistesarligini temsilen, Miistesarligin bagli oldugu
Bakaninin dnerisi ile yine miisterek kararnameyle atanmis bir iiye; ayrica en fazla iiyeye sahip is¢i
ve igveren konfederasyonlarinin yani sira Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu tarafindan
belirlenen birer tiyenin katildig1 toplamda alt1 tiyelik bir kurulu temsil etmektedir (4904 s. K. Md. 6).

Bununla birlikte, Is ve Is¢i Bulma Kurumu ¢atis1 altinda, Issizlik Sigortasi Fonunun gelir
kaynaklarmin degerlendirilmesi ile ilgili islemleri yiiriitmek, sz konusu kaynaklarin bireysel
diizeyde kaydini tutmak, issizlik 6deneginin verilmesine dair tiim is ve islemleri gerceklestirmek,
sigorta primlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarimini saglamak, igsizlere yonelik mesleki
egitim tedbirleri hakkinda gerekli diizenlemeleri yapmak ve ayrica bu Kanunun uygulanmasi
kapsaminda verilen diger gdrevleri yerine getirmek amaciyla Issizlik Sigortas1 Daire Baskanlig
kurulmustur. Fonun isleyisinin etkin bi¢cimde siirdiiriilmesine yonelik bir diger ana birim ise Fon
Yonetimi ve Aktiierya Dairesi Bagkanligidir. Bu bagkanlik, fon yonetimi ve aktiierya faaliyetlerine
yonelik her tiir istatistiki veriyi derleme, elde edilen bilgileri analiz ederek ilgili birimlere iletme
gibi gorevlerle sorumludur. Bu birim, fonun siirdiiriilebilirligi ve etkin yonetimi agisindan kritik bir
rol stlenmektedir. 4 s. CBK Md. 419.

Fon biit¢e kapsaminin diginda yer almakta, Sayistay’in vize ve tescil siireglerine dahil edilmemekte,
ancak Sayistay denetimine tabi tutulmaktadir (4447 s. K. Md. 53/2).

II- iSSiZLIiK SIGORTASI FONUNUN GELIRLERI

Sosyal giivenlik sisteminde yer alan diger sigorta kollarinda oldugu gibi, isgsizlik sigortasinin ve
dolayisiyla Issizlik Sigortast Fonu nun temel finansman kaynagini primler olusturmaktadir. Fonun
ana gelirini olusturan primler, ii¢ farkli taraf araciliiyla saglanmaktadir. Bu taraflardan isciler,
igverenler ve devlet prim ddeyerek sisteme katki sunmaktadir. Bu ¢ergevede, sigortalinin prime esas
alman aylik briit kazanci {izerinden %1 oraninda sigortali ve devlet, %2 oraninda ise igveren katki
saglamaktadir (4447 s. K. Md. 49/1).

Taraflardan tahsil edilen primler yan1 sira, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun diger gelirleri sunlardir;
* Toplanan primlerin degerlendirilmesinden saglanan kazang ve iratlar,
» Igsizlik Sigortast Fonu 'nun agik verdigi durumda devletin saglayacag katkilar,
* Sigortal1 ile igverenlerden tahsil edilecek cezalar, gecikme zamlari ve faizler,
* Diger gelir ve kazanglar ile
* Bagislar.

Yukarida belirtilen fon kaynaklari; Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanligi tarafindan hazirlanacak
ve Cumhurbaskani karari ile g¢ikarilacak yonetmelikler gergevesinde belirlenen usul ve esaslara
uygun sekilde degerlendirilmektedir (4447 s. K. Md. 53/2). Kanunda belirtilen yonetmelik, Issizlik
Sigortas1 Fonu Kaynaklariin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik tir.

22018 yilinda yayimlanan 700 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonrasinda, metinde yer alan ... Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikler ...” ifadesi kaldirilarak yerine ... Cumhurbagkan tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikler ...” ifadesi eklenmigtir. (700 s. KHK Md. 125)
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Bu yonetmelik kapsaminda, Fon kaynaklarinin hangi araglar iizerinden degerlendirilebilecegi ve bu
konuda izlenecek esaslar tanimlanmistir. Buna gore, Fonun yatirim yapilabilecegi araglar su sekilde
stralanmugtir (Igsizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik Md.5/b);

* Devlet bor¢lanma senetleri,
* Ters repo islemleri ile
* Mevduatlar.

Ayrica, ilgili Yonetmelik kapsaminda, Fon gelirlerinin degerlendirilmesine yonelik esaslar da
belirtilmistir. Bu esaslara gore, Fon kaynaklart;

* Mevzuat gergevesinde piyasa sartlarina uygun olarak,
* Riskin dagitilmasi ilkesine baglh kalinarak,

* Fonun aktiieryal dengesini, piyasa kosullarini, yatirim araglarinin risklerini, vadelerini
ve nakit akis durumunu goz 6niinde bulunduracak sekilde,

* Vade ve getiri durumlar1 dikkate alinarak, miimkiin olan en az getiri kaybryla ve
* Fon giderlerini karsilayacak bir bigimde

degerlendirilmektedir (Issizlik Sigortas1 Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul
Esaslar Hakkinda Yonetmelik Md.5/a).

Tablo 1. Katiimcilara Iliskin Demografik Ozellikler

Yillar  Isci Isveren Primleri  Devlet Katkist Faiz Geliri Diger Gelirler? Toplam
2000 181 72 14 0 267
2001 0 775 2.207 409 3.391
2002 1.779 671 2.575 9 5.034
2003 2.814 1.016 5.259 48 9.137
2004 4.162 1.465 8.054 83 13.764
2005 5.667 1.967 11.040 129 18.803
2006 7.655 2.626 14.423 171 24.875
2007 10.068 3.434 18.523 233 32.258
2008 3.089.917 1.022.169 5.467.250 108.163 9.687.499
2009 3.015.808 1.018.575 5.450.072 99.808 9.584.263
2010 3.528.869 1.176.290 4.128.490 157.327 8.990.976
2011 3.892.121 1.297.373 4.925.291 62.844 10.177.629
2012 4.629.221 1.543.074 5.275.028 152.535 11.599.858
2013 5.804.429 1.934.810 4.800.116 194.966 12.734.321
2014 6.713.134 2.237.711 6.158.140 199.268 15.308.253
2015 8.158.465 2.719.488 6.907.904 487.252 18.273.109
2016 9.930.191 3.310.063 8.025.349 1.007.874 22.273.477
2017 11.666.288 3.895.068 10.046.217 1.254.794 26.862.367
2018 13.877.887 4.625.962 15.108.287 1.016.320 34.628.456
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Tablo 1. Katilimcilara Iliskin Demografik Ozellikler (Devamu)

2019 16.547.023 5.515.674 16.832.038 1.470.633 40.365.368
2020 16.225.243 5.408.411 15.749.723 887.066 38.270.443
2021 24.259.971 8.086.657 12.657.253 1.025.091 46.028.972
2022 39.543.508 13.181.169 29.435.962 6.946.278 89.106.917
2023 82.148.496 27.382.832 44.970.136 35.413.843 189.915.307
2024 162.184.971 54.061.657 95.332.471 24.407.914 335.987.013
2025/ EKiM 194.142.411 64.714.137 119.434.106 26.930.277 405.220.932

Kaynak: Aylik yayilanan Igsizlik Sigortasi Biiltenlerinden yararlanilarak olusturulmustur®.

Tablo 1°de, Issizlik Sigortasi igin prim toplanmaya baslanan Haziran 2000 ile mevcut giincel
verilerine erisilen Ekim 2025 tarihleri arasini kapsayan doneme iliskin Issizlik Sigortas1 Fonu
gelirleri sunulmustur. Bu gelir kalemleri; primler ve katkilar ile bu gelirlerden elde edilen faizler
ve diger gelirler olarak tablolagtirilmistir. Veriler incelendiginde, Fon’un kurulusundan 2019 yilinin
sonuna kadar olan siirede, temel gelir kaynaginin faiz gelirleri oldugu goriilmektedir. Bu donemde,
is¢i ve igverenlerden toplanan primler ile devlet katkilarinin yillik toplam, faiz gelirlerinin yillik
getirisinin altinda kalmistir. Ancak, 2019 yilindan itibaren is¢i ve isverenlerden elde edilen prim
gelirlerinin faiz gelirlerini astig1 dikkati ¢ekmektedir. Ayrica, primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlarla birlikte sigortali ve igverenlerden alinan cezalar, gecikme zamlari, diger
gelir ve kazanglar ile bagislardan olusan “Diger Gelirler” kategorisinin ise dalgali bir seyir izledigi
gozlemlenmistir.

III- iSSIZLiK SiGORTASI FONUNUN GIDERLERI

Issizlik Sigortas1 Fonu’nun gider kalemleri, Fonun kurulusundan bugiine kadar siirekli artis
gostermigtir. Bu konuda gergeklestirilen ilk diizenleme, 2008 yilinda yapilmistir. Bu durum,
Fonun gider kalemlerini 2008 y1l1 6ncesi ve sonrasi olarak iki farkli ddnemde incelemeyi miimkiin
kilmaktadir.

2008 y1l1 6ncesindeki harcamalar;
» Bu Kanun ¢ercevesinde sigortali issizlere saglanan ddenekler,
« Sigortali igsizler i¢in 6denen hastalik ve analik sigortasi primleri,
* Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimlerine yonelik yapilan harcamalar,

« Isizlik Sigortasi hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ve Fon Yonetim Kurulu
onaytyla Kurum tarafindan karsilanan genel yonetim giderleri

olarak siralanabilir.

Bu gider kalemleri igerisinde en biiyiik pay, sigortali igsizlere saglanan issizlik ddenegine aittir.
Odenek, kendi istek ve kusuru diginda issiz kalan sigortalilar, isten ayrildiklari tarihi takip eden
30 giin igerisinde ISKUR’a basvuruda bulunmalar halinde yararlanabilirler. Ayrica, basvuruda
bulunan bu Kkisilerin, issizlik sigortas1 kapsaminda sunulan hizmetlerinden yararlanabilmesi igin
issiz kalmalarindan 6nceki son 120 giin boyunca hizmet akdiyle ¢aligmis olmalar1 ve son ii¢ yil
icinde en az 600 giin igsizlik sigortas1 primi 6demis olmalar1 gerekmektedir (4447 s. K. Md. 50-51).

3 Primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlar, Sigortali ve isverenlerden alinacak cezalar, gecikme zamlari, Diger gelir ve kazanglar
ve Bagislar “Diger Gelirler” olarak degerlendirilmistir.
4 Aylik Issizlik Sigortast Biiltenleri igin bkz. https:/www.iskur.gov.tr/kurumsal/yayinlar/issizlik-sigortasi-bulteni/ (Erisim Tarihi: 07.11.2025)
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6deneginden en yogun yararlamlan yilim 2019 oldugu tespit edilmistir. Odenekten yararlanan issiz

sayisinin en az oldugu dénem ise 2002-2007 yillar1 arasindaki donemdir.
Tablo 2. [ssizlik Sigortas: Odeneginden Yararlanan Kisi Sayist ve Yillik Toplam Odenek Miktart (2002- 2025/ Ekim)

Tablo 2"de Issizlik Sigortas1 Odeneginden Yararlanan Kisi Sayisi ve Yillik bazda Toplam Odenek
Miktar1 gosterilmistir. Sunulan verilere gére ddenekten yararlanan issiz sayisi ve yapilan 6denek
miktarinin siirekli artis gosterdigi saptanmistir. 23 yillik dénem verileri incelendiginde igsizlik
Issizlik deneklerinin verilmeye baslandigi Mart 2002 ile 31 Ekim 2025 tarihleri arasindaki dénemde
igsizlik 6denegi i¢in toplamda 22.241.246 kisi bagvuruda bulunmus olup, bunlardan 11.943.797 kisi
Odenek almaya uygun goriilmiistiir. S6z konusu siire zarfinda, hak sahibi bireyler i¢in toplamda
160.807.992.425 Tiirk Lirasi tutarinda 6deme gerceklestirilmistir.
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Ceyrek Asirda Issizlik Sigortas1 Fonu:
Gelir ve Giderler Bakimindan Bir Degerlendirme

Tablo 2. [ssizlik Sigortas: Odeneginden Yararlanan Kisi Sayisi ve Yillik Toplam Odenek Miktar (2002- 2025/ Ekim)(Devamt)
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Kaynak: Aylik yayinlanan Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden yararlamlarak olusturulmustur®.

2008 yil1 ve sonrasinda ise yukarida belirtilen gider kalemlerine iliskin 14 farkli kanun ve
bu kanunlarla eklenen veya diizenlenen ¢esitli maddeler araciligiyla toplam 23 kez degisiklik
yapilmistir. Bu kapsamda, 2008 sonras1 donemde sona erdirilen ya da uygulanmasina devam
edilen Fon giderleri asagida detayli bir sekilde ele alinmigtir.

A- Ucret Garanti Fonu

15/5/2008 tarihli 5763 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen degisikliklerle, 4447 sayili
Kanuna Ek 1. Madde eklenmistir. Ek 1. madde kapsaminda, isverenin, konkordato ilan
etmesi, iflas etmesi, iflasin ertelenmesi ya da isveren hakkinda aciz vesikas1 diizenlenmesi
gibi sebeplerle 6deme zorluguna diistiigli durumlarda, ¢alisanlarin hizmet sézlesmesinden
dogan ve 6denmeyen ii¢ aylik iicret alacaklarinin karsilanmas1 amacityla Ucret Garanti Fonu
olusturulmustur. Bu amag dogrultusunda kurulan Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortas: Fonu
biinyesinde kurulmustur (5763 s. K. Md. 17).

Fon kapsaminda yapilacak 6demelerde iscilerden aranan temel kosul, isverenin &deme
giicliigiine diismesinden 6nceki bir y1l boyunca ayn1 isyerinde calismis olmaktir. Odemeler,
iscinin temel iicreti lizerinden hesaplanarak gerceklestirilir. Ayrica Ucret Garanti Fonu’nun
finansman kaynagi, isverenlerin Issizlik Sigortasi primi olarak yaptiklari yillik 6demelerden
saglanir. Bu baglamda, isverenlerce Issizlik Sigortas1 Fonuna dédenmesi gereken primlerin
toplam yillik tutarinin %1°i Ucret Garanti Fonu’na aktarilmaktadir.

52002- 2007 yillart arasinda Issizlik Odeneginden yararlanan kisi sayist ve 6denek miktart topluca degerlendirilmistir.
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Tablo 3. Ucret Garanti Fonundan Yararlanan Kisi Sayisi ve Odeme Miktart (2005-2025/ Ekim- Bin TL
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Kaynak: Aylik yayinlanan Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden yararlamlarak olusturulmustur.
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Tablo 3'de Ucret Garanti Fonu'ndan yararlanan kisi sayis1 ve 6deme miktar1 gosterilmistir. 2005
yili Subat ayindan baglayarak 31 Ekim 2025 tarihine kadar toplamda 169.840 kisi Ucret Garanti
Fonu’ndan destek almaya uygun bulunmustur. Bu siire zarfinda hak sahiplerine yapilan 6deme
miktar1 ise toplamda 1.128.416.043 TL olarak kaydedilmistir.

B- Kisa Calisma Odenegi

5763 sayili Kanun gergevesinde hayata gegirilen 6nemli diizenlemelerden bir digeri Kisa Calisma
Uygulamasi ve buna bagli olarak gelistirilen Kisa Calisma Odenegidir. Kanunda belirtilen esaslara
gore, genel ekonomik krizler, sektdrel veya bolgesel diizeyde yasanan krizler, yaygin salgin
hastaliklar ya da diger zorlayict durumlar nedeniyle is yerinde haftalik ¢aligma siirelerinin gecici
olarak kayda deger bir bi¢imde azaltilmas1 ya da i yerinin faaliyetlerinin kismen veya tamamen
gecici bir siireligine durdurulmasi halinde, en fazla ii¢ ay siireyle Kisa Calisma Odeneginden
yararlanilabilecegi ifade edilmistir. Bu diizenleme ¢ercevesinde, kisa ¢aligma 6dencklerinin
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi1 benimsenmis olup, giinliik kisa ¢alisma d6denegi miktart
sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanglarinin ortalamasi esas alinarak hesaplanmakta ve soz
konusu giinliik ortalama briit kazancin %60°’1 olarak 6denmektedir (5763 s. K. Md. 18).

Tablo 4, Ekim 2005 tarihinden Ekim 2025 tarihine Kisa Calisma Odeneginden yararlanan kisi say1s1
ve 0deme miktarmi géstermektedir. 20 yillik siire¢ igerisinde bagvurusu alinanlardan 4.321.091 kisi
kisa caligma 6denegi almaya hak kazanmistir. Bu kapsamda hak eden kisilere toplam 38.251.068.949
TL 6deme yapilmistir.

Tablo 4. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayist ve Odeme Miktart (2005- 2025/ Ekim)- Bin TL
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Tablo 4. Kisa Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayist ve Odeme Miktart (2005- 2025/ Ekim)- Bin TL (Devami)
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Kaynak: Aylik yaymlanan Issizlik Sigortas: Biiltenlerinden yararlamlarak olusturulmustur.

Buna ek olarak, kisa ¢alisma taleplerinin uygunlugunu degerlendirmek amaciyla Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilan incelemeler sirasinda olugan masraflar da Issizlik Sigortasi
Fonundan kargilanacak harcamalar arasinda sayilmaktadir® (5951 s. K. Md. 5).

C- Ekonomik Kalkinma ve Sosyal Gelisme Gideri

Gider kalemleriyle ilgili yapilan diger bir diizenleme, 5763 sayili Kanun ile Gegici 6. Maddenin
diizenlenmesidir. Bu diizenleme dogrultusunda, 2008 yili i¢cin Fonun mevcut nema gelirlerinin
1.300.000.000 YTL tutarindaki kismi, Yiksek Planlama Kurulu’nun karar1 temel alinarak Fon
tarafindan biitgeye aktarilmistir. Bu tutar, Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelik verilmesi sartiyla, ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeyi destekleyen yatirimlarda
kullanilmasi amaciyla tahsis edilmistir (5763 s. K. Md. 19). 2008 y1lina liskin olarak, issizlik Sigortasi
Fonu’nun mevcut gelirlerinden 1.300.000.000 TL’nin Hazineye aktarilmasi kararlastirilmistir.
Issizlik sigortas1 ddemelerinin basladigi Mart 2002°den, GAP’a kaynak aktarimini dngdren
maddenin kabul edildigi May1s 2008’e kadar gegen siire igerisinde, toplamda 1.075.746 kisi issizlik
0denegi almaya hak kazanmig ve bu kisilere toplam 1.491.966.943 YTL 6deme yapilmistir.

Bu kapsamda yapilan benzer bir diger diizenleme 2009 yilinda 5921 sayili Kanun ile yapilmistir. 5763
sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunun Gegici 6. Maddesine eklenen ciimle ve fikra ile Giineydogu
Anadolu Projesi kapsaminda yapilan yatirimlara dncelik verilmek suretiyle ekonomik kalkinma ve
sosyal gelismeyi destekleyici altyap: projelerinde kullanilmak iizere 2008 yilinda baslatilan kaynak

¢ Bu masraflarin diizenlenmesi ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar ise 6245 sayih Harcirah Kanunu gergevesinde Bakanlik ve flgili Kurum
tarafindan ortaklaga belirlenmistir.

148



Ceyrek Asirda Issizlik Sigortas1 Fonu:
Gelir ve Giderler Bakimindan Bir Degerlendirme

aktarimi uygulamast devam ettirilmistir (5921 s. K. Md. 2). Bu dogrultuda, ilgili madde temel
aliarak Fon’un nema gelirlerinin belirli oranlarda tahsisi kararlagtirilmistir. Bu kapsamda; 2009
ve 2010 yillarinda s6z konusu gelirlerin dortte tigii, 2011 ve 2012 yillarinda ise dortte biri Hazineye
aktarilmistir. Bu diizenleme ile Fon, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak ve bolgesel kalkinmay1
desteklemek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmigtr.

Ancak farkli bir perspektiften degerlendirildiginde, bu kaynak aktarimini, bazi gevreler sosyal
giivenlik fonlarmin ekonomik ve sosyal fayda saglayacak yatirimlara yonlendirilmesi seklinde
yorumlanmig olsa da kimi ¢evreler Fonun belirlenen amacindan saptigin1 da ifade etmektedir.
Fonun kuruldugu tarihten Mayis 2008’e kadar yaklasik 1 milyon 100 bin kisiye yapilan toplam
O6deme tutarina denk gelen bir miktarin, bir kerede Hazineye aktarilmis olmast GAP’m yatirim
maliyetinin dogrudan ig¢i ve isverenlerin 6dedigi primlere yiiklendigi ifade edilmistir. Ancak,
ifade etmek gerekir ki; 5763 ve 5921 sayili Kanunlar ile getirilen degisikliklere benzer nitelikteki
diizenlemelerin siirekli hale getirilmesi, Fonun asil amaci diginda kullanilmasina yol agarak
kaynaklarin kisa siirede titkenmesi riskini beraberinde getirebilecek ve Fonun siirdiiriilebilirligini
olumsuz etkileyebilecektir.

Grafik 1. 2008- 2013 Yillar: Arasinda Issizlik Odenegi ve GAP Kapsaminda Yapilan Harcamalarin Issizlik Sigortast
Fonu Genel Giderleri Igindeki Oransal Dagilimi

100% 32 43
50%
0%
2008 2009 2010 2011 2012
Diger Odemeler

2008- 2013 yillar1 Arasinda Giineydogu Anadolu Projesi Kapsaminda Yapilan Aktarimlarin Orani

2008- 2013 Yillar1 Arasinda Igsizlere Yapilan issizlik Odenegi Odemelerinin Orani

Kaynak: 2008- 2013 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan yayinlanan aylhk Issizlik Sigortasi Biiltenlerinden
edinilen verilerle olusturulmustur.

Aylik ISKUR Biiltenlerinden elde edilen verilere dayanarak olusturulan Grafik 1’e gére, 5763 ve
5921 sayili Kanunlar ¢ergevesinde gerceklestirilen diizenlemeler kapsaminda ekonomik ve sosyal
kalkinmayr desteklemek amaciyla Fondan 6nemli miktarda kaynak aktarilmistir. Ilgili dénem
icin Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki édemelerin oranlar1 %71 ve %24 arasinda
degisirken, igsizlere saglanan ddenek orani ise %33 ile %15 arasinda kalmistir. Bu iki gosterge
arasindaki en belirgin farklilik, 2010 yilinda gézlemlenmistir. Bu yilda, GAP ¢er¢evesinde yapilan
odemeler %71 e ulasmisken, 6denek orani yalnizca %15 seviyesinde kalmistir.

D- Aktif Isgiicii Program ve Tesvik Giderleri

Tiirkiye Is Kurumu, istihdamin korunmasi ve artirilmast, issizlerin mesleki becerilerini gelistirmesi,
igsizligin azaltilmasi ile Ozel politika gerektiren gruplarin isgilicii piyasasina entegrasyonu
amaciyla aktif isgiicii hizmetleri sunmaktadir. Bu kapsamda mesleki egitim kurslari, igbas1 egitim
programlari, toplum yararina programlar ve farkli kurslar, projeler ile 6zel uygulamalar hayata
gegirilmektedir. ISKUR biinyesinde sunulan bu hizmetlerin temel finansman kaynag: Issizlik
Sigortas1 Fonu olarak belirlenmistir.
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Aktif igglicii programi kapsaminda gergeklestirilen ilk diizenleme 2008 yilinda 5763 sayili Kanun
kapsaminda yapilmistir. 4447 sayili Kanunun 48/7 maddesinde yapilan diizenleme ile isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini artirmak, ¢alisanlarin niteliklerini gelistirerek issizlik riskini diisiirmek ve
teknolojik gelismelerin etkisiyle issiz kalma ihtimali olan bireyleri farkli alanlara yonlendirmek
amaclanmistir. Bunlara ek olarak, istihdami destekleyici ve koruyucu politikalarin hayata gegirilmesi,
ise yerlestirme ve danismanlik hizmetlerinin sunulmasi, isgiicii piyasasiyla ilgili arastirma ve
planlama calismalarinin yapilmasi ile sdzlesmeli personel pozisyonlarindaki c¢alisanlarin ve bu
sekilde kadroya gegip gorevine devam eden kisilerin mali ve sosyal haklarina iligkin 6demelerin
gerceklestirilmesi gibi konular da hedeflenmistir. Bu dogrultuda sayilan hizmetlere iligkin giderlerin
Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi hiikme baglanmistir. Ayrica bu kapsamda, Fonun bir
onceki yil prim gelirlerinin %30’luk bir kismimin kullanilabilecegi, bu oranin Cumhurbagkani’nin
onayi ile %50’ye kadar artirilabilecegi belirtilmistir (4447 s. K. Md. 48/7).

Bu madde cercevesinde gergeklestirilen bir diger onemli diizenleme, issizlik sigortast ddenegi
miktarlariyla ilgilidir. 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 15. maddesine dayanilarak, 2008 yilinin Temmuz ayma kadar gegerli olan giinliik
igsizlik 6denegi hesaplama yontemi degistirilmistir. Daha 6nce, sigortalinin son dort aya ait prime
esas kazanci dikkate alinarak belirlenen, giinliik ortalama net kazancinin yilizde 50’si {izerinden
hesaplanan igsizlik 6denegi, yapilan bu degisiklikle birlikte sigortalinin son dort aylik prime esas
kazancinin giinliik ortalama briit kazancinin yiizde 40’1 seklinde yeniden diizenlenmistir (5763 s.
K. Md. 15).

5763 sayili Kanun kapsaminda yapilan bir diger diizenleme 4447 sayili Kanunun Gegici 7.
Maddesinin diizenlenmedir. Bu diizenleme ile 18 yasini doldurmus ve 29 yasimi ge¢cmemis
bireyler ile yas sinir1 aranmaksizin 18 yasindan bilyiik kadinlarmn istthdamini saglamak igin tesvik
diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelere gore; bu kisilerin bu maddenin yiiriirliikk tarihinden
onceki bir yillik donemde igyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali
sayisina ek olarak, maddenin yiriirliik tarihinden itibaren iki yil i¢inde ise alinmalar1 ve aktif olarak
calistirilmalar1 sartiyla, prime esas kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hisselerinin belirli oranlarda Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi kararlastirilmistir. Bu oranlar
su sekilde diizenlenmistir:

* Birinci y1l igin %100,

+ ikinci y1l igin %80,

» Ugiincii y1l icin %60,

* Dordiincii y1l igin %40,
* Besinci yil i¢in %20.

Bu sayede, belirlenen kosullar1 saglayan igverenlere finansal destek saglanarak istihdam tesvik
edilmesi amag¢lanmistir (5763 s. K. Md. 20).

Aktifiggiicii programi kapsaminda gergeklestirilen ikinci diizenleme 5921 sayili Kanun kapsaminda,
4447 sayili Kanunun Gegici 9. Maddesi ile ortaya konulmustur. Ilgili diizenleme ile isverenlere
yonelik prim tesviki uygulamaya ge¢mistir. Diizenlemeye gore, 2009 yili Ekim aymna ait prim ve
hizmet belgelerinde bildirimi yapilan sigortali ¢alisan sayisina ek olarak, 31 Aralik 2010 tarihine
kadar istihdam edilen ve ise alindiklari tarihten onceki {i¢ aylik doneme ait Sosyal Giivenlik
Kurumuna sunulan prim ve hizmet belgelerinde kayitli bulunmayan kisilerin fiilen istihdam
edilmesi sartiyla, bu calisanlara iliskin belirlenen sigorta primlerinin isverene diisen kismi, prime
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esas kazang alt simir1 baz almarak hesaplanmak suretiyle, alt1 ay siireyle Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanmaktadir.

5921 sayili Kanun kapsaminda Issizlik Sigortasi Fonu giderlerini etkileyen benzer nitelikli bir diger
diizenleme Kanunun 50. Maddesine dayanilarak hayata gecirilmistir. Diizenlemeye gore issizlik
O0deneginden yararlanan bireyler, ise alindiklari tarihten dnceki ay itibariyla caligtiklar: isletmenin
son alt1 aylik dénemine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali ¢alisan sayisina ek
olarak ise alinmalar1 sartiyla, prime esas kazancin alt sinirt temel alinarak hesaplanan is¢i ve igveren
kisa vadeli sigorta primi tutarinin %1°1 ile genel saglik sigortasi primi, issizlik 6denegi almak igin
hak edilen ancak ise baslandig i¢in kullanilamayan siire boyunca Igsizlik Sigortasi Fonu tarafindan
karsilanacaktir. Bagka bir deyisle, igsizlik 6denegi alan kisilerin istihdama kazandirilabilmesi
amaciyla igverenlere, belirtilen kisa vadeli sigorta primi tutarinin %1’i kadar is¢i ve igveren pay1
sigorta primleri ile genel saglik sigortasi primi tegviki saglanmistir (5921 s. K. Md. 1).

Aktif istihdami desteklemek amaciyla yapilan bir diger diizenleme 4447 sayili Kanunun Gegici 10.
Maddesinde yapilmistir. 2011 y1linda 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilan bu diizenleme kapsaminda,
Ozel sektor igverenlerine yonelik tegvikler sunulmustur. S6z konusu tesvikler, 31/12/20237 tarihine
kadar ise alinacak her bir sigortali ¢alisan i¢in gegerli olacak sekilde diizenlenmistir.

Bukapsamda, ilgili maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren ise alinan ve fiilen ¢aligtirilan sigortalilarin;

+ Ise alindiklar1 tarihten 6nceki 6 aylik dénemde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen prim ve
hizmet belgelerinde kayitlt olmamalari,

* Ayn1 donemde ise alindiklari igyerinden bildirilen sigortali sayisinin ortalamasia ek olarak
istihdam edilmeleri ve

* Bu maddede belirtilen diger sartlar1 yerine getirmeleri
gerekmektedir.

Bu sartlarin saglanmasi durumunda, sigortalinin prime esas kazanglari lizerinden hesaplanan sigorta
primlerinin igveren hisselerine ait tutari, ise alindiklari tarihten itibaren Issizlik Sigortasi Fonu
tarafindan karsilanmaktadir.

Bu diizenlemeler, isgiicii piyasasinda ¢esitli gruplarin istihdamini tesvik etmek ve mesleki yeterlilik
belge edinimini arttirarak meslek sahibi bireylerin ekonomik katilimini artirmay1 amaglamaktadir.
Bu madde kapsaminda Fondan saglanacak destek siireleri ve diger 6zel sartlar asagida belirtilen
sekilde diizenlenmistir;

* 18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik erkeklerle kadinlar igin destek siiresi, belirli mesleki
yeterliliklere ve egitim diizeylerine gore farklilik gdstermektedir. Mesleki yeterlilik belgesine sahip
kisiler i¢in destek, 48 ay siireyle saglanirken; mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiiksekgretim
kurumlarmi ya da Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarini bagartyla
tamamlamis olan bireylerde bu destek siiresi 36 ay ile sinirlandirilmistir. Belirtilen belge ve
niteliklerden yoksun olan kisiler i¢in ise destek siiresi 24 ay olarak uygulanmistir,

* 29 yasindan bilyiik erkekler s6z konusu oldugunda ise mesleki yeterlilik belgesine sahip olanlar
veya mesleki ve teknik egitim veren orta ya da yiiksekdgretim kurumlarini tamamlamis olanlara
saglanan destek siiresi 24 ay ile sinirli tutulmustur,

729/12/2022 tarihli ve 32058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6619 sayili Cumhurbaskam Karari ile bu maddenin uygulanma siiresi 31/12/2015
tarthinden 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmasina karar verilmistir.
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+ Ayrica ise alinan iscilerin, Tiirkiye Is Kurumu’na kayith issiz statiisiindeki kisiler arasindan
secilmesi durumunda, yukaridaki kriterlere ilave olarak destek siiresi 6 ay daha artirilmustir,

* 5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢aligmakta iken
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra mesleki yeterlilik belgesi alanlar veya mesleki ve
teknik egitim veren orta ya da yiiksekdgretim programini tamamlayanlar i¢in destek siiresi ise 12
ay olarak belirlenmistir,

* Son olarak, 18 yasindan biiyiik olup yukarida siralanan gruplara dahil olmayan kisilerin, Tiirkiye
Is Kurumu kayitl: issizler arasindan ise alinmalar1 halinde ise destek siiresi 6 ay olarak saptanmistir
(6111 s. K. Md. 74).

Aktif istihdam1 desteklemek amaciyla gergeklestirilen dordiincii diizenleme 2015 tarihli 6645 sayili
Kanun kapsaminda 4447 sayili Kanunun Gegici 15. Maddesi hayata gegirilmistir. Bu diizenleme
kapsaminda, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 31 Aralik 2018 tarihine kadar baslatilan isbas1 egitim
programlarini tamamlayan ve yaglar1 18 ile 29 arasinda olan bireyler i¢in belirli kosullar altinda
tesvik mekanizmalari gelistirilmigtir.

Bu diizenleme ¢ercevesinde dikkat edilmesi gereken hususlar su sekildedir:

+ Isbag1 egitim programini basariyla tamamlayan bireylerin, programin sona ermesinin ardindan en
gec Ug ay icerisinde, egitim aldiklar1 meslek alanina uygun bir pozisyonda 6zel sektor igverenleri
tarafindan istihdam edilmesi gereklidir. Istihdam islemleri, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine uygun bir bigimde
gergeklestirilmelidir.

* Bu bireylerin ise baglangiclari, istihdam edildikleri isyerinin, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bir
onceki takvim yili i¢inde sunulan aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali
calisan sayisina ilave olarak yapilmalidir.

* Belirtilen sartlarin yerine getirilmesi durumunda, ilgili igletmelerin imalat sanayi sektoriinde
faaliyet gostermeleri halinde bireylerin sigorta primlerinin igveren payma diisen kisminin azami
42 ay stireyle, diger sektorlerde ise en fazla 30 ay siireyle karsilanmasi 6ngoriilmektedir. Bu destek
kapsaminda, 5510 say1lt Kanun’un 81. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi uyarinca hesaplanan
igveren sigorta primi pay1, prime esas kazancin alt sinirin1 temel alarak diizenlenmekte ve ilgili
kismin Fon tarafindan iistlenilecegi hiikiim altina alinmigtir.

2016 yilinda kabul edilen 6663 sayili Kanun ile aktif iggiicli hizmetleri ¢ergevesinde Kuruma kayitli
igsizler ile dgrencilere yonelik diizenlenecek igbasi egitim kurslar1 ve programlarinin masraflarinin
Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmasi karar1 alimmustir (6663 s. K. Md. 19). Bu kapsamda
belirlenen giderler, yalmzca Kurum tarafindan diizenlenen Isbasi Egitim Programlariyla smirli
kalmay1p, ayn1 zamanda 3308 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde farkli egitim kademelerini de
kapsamaktadir. Buna goére, mesleki egitim merkezi programi disindaki okul ve kurumlarda 6grenim
goren dgrencilere ddenmesi gereken asgari licretin; yirmiden az ¢alisani bulunan isletmeler igin iigte
ikisi, yirmi ya da daha fazla ¢alisani olan isletmeler igin ise iigte biri ve ayrica, mesleki egitim merkezi
programina devam eden 6grencilere 6denmesi gereken asgari ticretin tamami Devlet katkisi olarak
Fondan kargilanmaktadir (3308 s. K. Gegici Md. 12). Ayrica Devlet yiiksekdgretim kurumlarinda,
lisans diizeyinde fen ve miihendislik bilimleriyle sinirli olmak iizere, 6grencilerin dgrenimlerinin
son yilinda bir yariyili, 6zel sektor igsletmelerinde, teknoparklarda, arastirma altyapilarinda, Ar-Ge
merkezlerinde veya sanayi kuruluslarinda uygulamali egitim olarak tamamlamalar1 durumunda,
kendilerine bu siiregte asgari ticretin net tutarimin %35°1 kadar 6deme yapilmaktadir. S6z konusu
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odemeler, isbas1 egitim kurslar1 ve programlari kapsaminda Issizlik Sigortast Fonu tarafindan
karsilanmaktadir (2574 s. K. Gegici Md. 74.). Bu diizenleme ile Issizlik Sigortas: Fonundan,
halihazirda fona katki saglamayan gruplarin da yararlanmasina olanak taninmustir.

Aktif istthdam1 desteklemek i¢in gelistirilen bir diger prim tegvik politikast uygulamasi 2018 yilinda
7076 ve 7103 sayili Kanunlar kapsaminda diizenlenmistir. ilgili Kanunlarla 4447 sayili Kanuna
Gegici 17, Gegici 19 ve Gegici 20. Maddeler eklenmistir.

7076 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunun Gegici 17. Maddesine gore, 6zel sektor igverenleri
tarafindan 1 Subat 2017 tarihinden itibaren Kuruma kayitli igsizler arasindan ise alinan kisilere
belirli sartlar1 saglamalari halinde tesvik 6demesi yapilmasi ongoriilmiistiir. Bu tegvik, 31 Aralik
2017 tarihine kadar ise alim1 gerceklestirilen her sigortali i¢in gegerli olmustur. Sartlar; ise alim
yapilan kisinin, ise giris tarihinden onceki {i¢ aya ait Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen aylik
prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli olmamasi ve
2016 yili Aralik aymna ait belgelerde yer alan sigortali sayisina eklenmesi seklinde belirlenmistir.
Bu kosullar1 saglayan sigortalilar i¢in, ise alinma tarihinden itibaren 31 Aralik 2017 tarihine kadar
gecerli olmak iizere ¢alisanlarin aylik prim 6deme giin sayisi 22,22 TL ile ¢arpilmis ve hesaplanan
tutar igverenin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demesi gereken sigorta primlerinden diisiilmiistiir. S6z
konusu destek, Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan karsilanmistir (7076 s. K. Md. 3).

7103 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunun Gegici 19. Maddesi kapsaminda, 1 Ocak 2018 ile 31
Aralik 2022 tarihleri arasinda Tiirkiye Is Kurumuna kayitli issizlerden, 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ¢ercevesinde 6zel sektérde istihdam edilenler i¢in prim
destekleri saglanmasi kararlastirilmigtir. Bu destekten yararlanabilmek i¢in igsizin; ise alindigi aydan
onceki ti¢ aylik donemde SGK’ya toplamda 10 giinden fazla bildirilmemis olmasi ve istege bagh
sigortalilik hari¢ olmak {izere, aynt kanunun 4/1-b bendine gore sigortali olmamasi sartlari aranir.
Ayrica bu kisilerin, ise alindiklar1 takvim yilindan bir 6nceki yilin ortalama sigortali sayisina ek
olarak istihdam edilmesi gereklidir. Eger is yeri bilisim veya imalat sektoriinde faaliyet gosteriyorsa,
sigortali igin prime esas giinliik briit asgari licretin ¢aligma giin sayisiyla carpimi sonucu hesaplanan
tutar1 agmaksizin, ¢aligan ve igveren primlerinin tamami destek kapsamina alinir. Sayet is yeri bagka
bir sektorde faaliyet gosteriyorsa, destek yalnizca sigortalinin prime esas kazang alt sinir1 {izerinden
hesaplanan primlerinin tamamini kapsamaktadir. Saglanan bu destek tutarlari, her ay igverenin
SGK’ya 6deyecegi primlerden mahsup edilir ve ilgili Fon tarafindan kargilanir (7103 s. K. Md.42).

Kanun kapsaminda, 4447 say1li Kanun’un Gegici 20. Maddesinde yapilan degisiklikle birlikte Issizlik
Sigortas1 Fonu kaynaklar1 kullanilarak yeni bir isveren tesviki uygulamasi hayata gegcirilmistir. Bu
diizenleme kapsaminda, 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na sunulan aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayithi sigortali sayisi ortalamasi 1 ila 3 arasinda olan, imalat sektoriinde faaliyet
gosteren ve bu alanda ustalik belgesine sahip 6zel sektor igyerlerine, belirli kosullar dahilinde prim
destegi saglanmstir. 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren, ige giris tarihi itibarryla 18 yagini doldurmus
ancak 25 yasimi gecmemis sigortalilar ile Kuruma kayitl igsizler arasindan ise alinanlarin bu
destekten faydalanmasi miimkiin hale getirilmistir.

Bu destekten yararlanabilmek igin, ilgili sigortalilarin ise baslamadan onceki li¢ aylik donemde
5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c¢) bentleri kapsaminda toplamda on
giinden fazla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 gereklidir. Istege bagh sigortalilik
hari¢ tutulmak iizere, bu kisilerin (b) bendi kapsamindaki sigorta statiisiine de sahip olmamalari
sarttir. Bununla birlikte, bu bireyler, isyerinde 2017 yilina ait Sosyal Giivenlik Kurumuna sunulan
aylik prim ve hizmet belgeleri ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde yer alan sigortali
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sayisinin ortalamasina ek olarak istihdam edilmelidir.

Destek kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in, ise alim tarihinden itibaren 2018 yilinin Aralik ay1
sonuna kadar gecerli olacak sekilde, 5510 sayili Kanun’un 82. maddesi geregince belirlenen prime
esas kazang alt sinir1 lizerinden hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami isverene
destek olarak sunulmustur. Bu destek, isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapacagi prim
o0demelerinden mahsup edilerek uygulanmig ve saglanan tutar ilgili Fon tarafindan karsilanmigtir.

Destek kapsamindaki sigortalilar i¢in yukarida belirtilen prim destegine ilave olarak, 2018 y1l1 Aralik
ayma kadar gecerli olmak iizere, sigortalinin destek saglanan aya ait prim 6deme giin sayisinin
53,44 Tirk Lirasi ile ¢arpilmasiyla elde edilen tutar isverene maas destegi olarak verilmistir. Bu
destek ise Fon tarafindan finanse edilmistir (7103 s. K. Md.43).

Aktif istihdam1 desteklemek igin prim tegvikine iligkin diizenlenen son politikalar ise 2021 yilinda
kabul edilmistir. 7316 ve 7319 sayili Kanunlar kapsaminda 4447 sayili Kanuna Gegici 30 ve Gegici
31. Maddeler eklenmistir.

Eklenen bu maddelerden Gegici 30. Madde kapsaminda; yiiriirliik tarihinden itibaren NACE Rev.2
Ekonomik Faaliyet Siniflamasi kapsaminda 56 kodu altinda faaliyet gdsteren is yerleri ile 61.90.05,
85.51.03, 93.11.01, 93.12.07, 93.13.01, 93.19.05, 93.21.01, 93.29.02, 93.29.03, 96.02.01, 96.04.01,
96.04.02 ve 96.04.03 kodlarinda yer alan 6zel sektore ait is yerlerinde ¢aligsan sigortalilart kapsayan
uygulama yiirlirlige girmistir. Bu kapsamda, s6z konusu 6zel sektore ait is yerlerinde ¢alisan
sigortalilardan 5510 sayili Kanuna uygun sekilde bildirimi yapilmis olanlarin, 2021 yili Mart ayina
ait muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde kayitl sigortalilara ait Nisan ve Mayis aylarina iligkin
prim ddemeleri esas alinacaktir. Belirtilen diizenlemeye gore, prime esas kazancin alt siniria gore
hesaplanan sigortali ve isveren hissesi primlerinin tamami, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denecek
primlerden mahsup edilerek Fondan karsilanacagi dngoriilmektedir (7316 s. K. Md.7).

Issizlik Sigortas1 Fonu’nun harcama kalemlerini etkileyecek nitelikte prim tesviki saglamaya
iligkin en son diizenleme, 4447 sayili Kanunun Gegici 31. Maddesi kapsaminda yapilmistir. Bu
kanun kapsaminda yapilan degisikliklere gore, 5510 sayili Kanun uyarinca kayitli olan ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’na 2021 yili Mart ayi itibariyla bildirimi yapilmis, muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerine goére sigortali ¢aligan sayisi 50’nin altinda olan 6zel sektor isletmelerinde, 1
Temmuz 2021 ile 30 Haziran 2022 tarihleri arasinda ise alinan kisilere yonelik belirli kosullart
sagladiklar1 takdirde isverenlere bir tesvik mekanizmasi sunulmustur. Tesvik diizenlemesi
kapsaminda ongoriilen kosullar;

+ Ise alinacak kisilerin ise giris tarihinden dnceki iig aylik siire zarfinda toplamda 10 giinden fazla,
5510 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali
olarak bildirilmemis olmalari,

» Istege bagli sigortalilik disinda, ayn1 Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
gore sigortali olmamalart,

* Calisanlarin, ise alindiklart yilin bir dnceki takvim yilinda isyerindeki mevcut galisan sayisina
ilave olarak istihdam edilmeleri,

» Ise alim tarihinden itibaren 12 aylik siire boyunca bu ¢alisanlar i¢in prim 6deme yiikiimliiliiklerinin
yasal siire¢ igerisinde tam olarak yerine getirilmesi.

olarak siralanmustir.

Belirtilen kosullarin saglanmasi halinde, s6z konusu calisanlarin prime esas kazanglarinin alt
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sinirina gore hesaplanan ve tamami belirlenen zaman dilimlerinde 6denmis olan sigorta primi
ile isgsizlik sigortasi primlerinden, diger ilgili kanunlar kapsamindaki tesvik, destek veya indirim
tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan miktarin, isverenin bu diizenlemeden yararlandig1 kredi faiz veya
kar pay1 borcunda mahsup edilmesi hitkkme baglanmistir.

28 Mart 2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un Gegici 20. maddesi ¢ergevesinde, kamu tarafindan dogrudan ya da dolayli olarak kontrol
edilen bankalardan igverenlerin, bu diizenlemenin yiiriirliikte oldugu siire boyunca ve 30 Haziran
2022 tarihine kadar kullandiklar1 kredilere yonelik bir uygulama 6ngdriilmektedir. Isverenlerin
ilgili 12 aylik prim 6demelerini tamamlamasinin ardindan, belirli bir indirim islemi ger¢eklestirilir.
Kredi garanti kurumlari tarafindan yapilan faiz veya kar pay:1 bakiyesinde saglanan bu indirim,
gerekli Fon kaynaklar1 kullanilarak karsilanmakta ve bdylece isverenlerin {izerindeki prim yiiki
hafifletilmektedir (7319 s. K. Md.4).

Tablo 5, yukarida farkli kanunlar araciligryla gergeklestirilen Aktif Isgiicii Programlari, isbasi Egitim
Programlari ve Tesvik ve Destek Odemeleri kapsaminda yapilan 6deme miktarlarini gdstermektedir.
Bu kapsamda gerceklestirilen 6deme tutarlari yillar igerisinde siirekli artig gostermistir. Agirlikla
igverenlere yonelik ilave istthdam, prim tesviki, kredi faiz veya kar paymdan mahsup edilen
ddemeleri igeren “Tesvik ve Destek Odemeleri I¢in Yillik Toplam Odeme Miktar1” kalemi, kisa
stirede aktif isgiicli programlari ve igbasi egitim programlari igin gergeklestirilen ddemeleri agmustir.
Bu tablo, Issizlik Sigortas1 Fonundan saglanan tesvik ve destek ddemeleri sayesinde isverenlerin
daha fazla yararlandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 5. Aktif Isgiicii Programlari, Isbasi Egitim Programlart ve Tesvik ve Destek Odemeleri- Bin TL

AKktif Isgiicii Programlari ve Isbast

Egitim Programlan icin Yalhik Tesvik ve Destek Odemeleri I¢in Yilik

Toplam Odeme Miktar Topiiis, OUcuic Mk

2008 14.121

2009 221.597

2010 377.636

2011 345.897

2012 1.096.394

2013 1.139.797

2014 1.358.883

2015 3.026.360

2016 6.468.746 910.363

2017 5.671.550 2.504.121

2018 6.756.207 10.709.430

2019 9.618.301 16.058.120

2020 5.645.477 18.088.597

2021 7.343.376 21.677.664

2022 13.686.087 28.594.495

2023 51.711.998 39.932.441

2024 53.030.795 71.057.841
2025 Ocak- Ekim 57.523.088 71.198.908

Toplam 225.036.310 280.731.980

GENEL TOPLAM 505.768.290

Kaynak: Aylik yayinlanan [ssizlik Sigortas Biiltenlerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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D- Maden Kazalar1 Kapsamindaki Giderler

13 Mayis 2014’te, 301 madencinin hayatini kaybettigi maden kazasinin ardindan, 6545 sayili
Kanun ile 4447 sayili Kanun’a Gegici 12. Madde eklenmistir. Bu diizenleme ile kazanin
yasandig1 donemde Eynez maden ocaginda g¢alisan sigortalilara veya hayatini1 kaybeden
iscilerin hak sahiplerine, sigortalinin son net maasi esas alinarak aylik ddeme yapilmasi
kararlastirilmistir. S6z konusu ddemelerin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi ve
belirlenen siireler iginde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan uygulanmasi
hiikme baglanmistir.

Metnin ikinci béliimiinde, Eynez, Atabacasi ve Isiklar maden ocaklarinda kazanin gergeklestigi
donemde ¢alisan sigortalilara yonelik diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda, s6z konusu
igyerlerinin kapali1 oldugu siire ile sinirli olmak kosuluyla, isveren tarafindan 6denmeyen
iicretlerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan belirlenen siireler ¢ergevesinde
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanacagi ifade edilmektedir. Ek olarak, bu demelerin yasal
faiziyle birlikte igverenden tahsil edilmesine yonelik hiikiim de diizenlemeye déhil edilmistir
(6545 s. K. Md. 102).

6645 sayili Kanun ile gergeklestirilen diizenleme, igerik bakimindan 6545 sayili Kanun’daki
degisikliklere benzer bir yap1 sergilemektedir. Bu baglamda, 4447 sayilit Kanun’un Gegici 13.
Maddesi kapsaminda yapilan diizenlemeler dogrultusunda, Karaman ili Ermenek ilgesinde 28
Ekim 2014 tarihinde meydana gelen maden kazasi neticesinde bu isletmede ¢alisan sigortalilar
ile yasamini yitiren sigortalilarin hak sahiplerine alt1 ay siireyle briit asgari {icretin iki kati
oraninda aylik 6deme yapilmasi hilkkme baglanmistir. S6z konusu 6demelerin finansmaninin
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan saglanacagi ifade edilmistir.

Ayrica ilgili madde kapsaminda, bu bolgede daha 6nce faaliyette bulunmug ancak 6331 sayilt
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 25. Maddesi uyarinca kapatilan is yerlerinde calisan
sigortalilarin durumlarina iliskin ek diizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede, séz konusu is
yerlerindeki sigortalilar i¢in, isverenlerin baska bir is temin edip etmedigine bakilmaksizin,
ii¢ ay boyunca net iicretlerinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacagi hiikiim altina
alinmistir. Bunun yani sira, yapilan ddemelerin igverenlerden yasal faizleriyle birlikte tahsil
edilerek Fonun gelir hanesine kaydedilmesi gerektigi vurgulanmistir (6645 s. K. Md. 26).

E- Yarim Calisma Odenegi

4857 sayili Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasina istinaden, is¢ilere dogum ya da evlat
edinme sonrast haftalik ¢aligma siirelerinin yarisi kadar {iicretsiz izin hakki taninmasi
durumunda, yarim ¢alisma ddenegi verilmesi hiikmii uygulanmaktadir. Bu dogrultuda, 6663
sayilt Kanun ile yapilan diizenleme kapsaminda 4447 sayili Kanunun Ek 5. Maddesine
dayanarak, yarim ¢aligma 6deneginin ¢alisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin ilgili
ayin bitiminden itibaren en geg iki ay iginde Issizlik Sigortas: Fonu tarafindan aylik olarak
6denmesi kararlastirilmistir (6663 s. K. Md. 20).
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Tablo 6. Yarim Calisma Odeneginden Yararlanan Kisi Sayist ve Odeme Miktar: (2016-2025/ Ekim)- Bin TL

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kisi Sayisi
Ocak - 1.860 2.034 1.980 2.007 1.308 1.190 1.011 797 720
Subat - 2.186 2.024 1.984 1.991 1.214 1.181 1.007 771 73S
Mart - 2.339 2.071 2.029 1.921 1.185 1.236 958 795 725
Nisan 8 2.352 2.105 2.050 1.790 1.172 1.267 935 739 696
Mayis 39 2.218 2.070 2.056 1.579 1.139 1.270 900 753 684
Haziran 124 2.162 1.870 2.069 1.168 1.109 1.262 895 710 668
Temmuz 325 2.119 1.861 2.111 1.025 970 1.125 817 706 638
Agustos 471 1.869 1.771 1.923 1.147 969 1.120 781 673 615
Eyliil 549 1.699 1.688 1.831 1.248 1.004 1.075 741 641 574
Ekim 642 1.642 1.694 1.809 1.281 1.024 1.045 738 644 563
Kasim 866 1.676 1.753 1.783 1.311 1.084 1.070 744 621
Arahk 1.398 1.823 1.868 1.943 1.285 1.139 1.031 748 679
Odeme
— 2946 17.052 18.378 23.533 20.684 18.548 28.829 42.212 64.860 65.834

Kaynak: Aylik yayinlanan Issizlik Sigortas Biiltenlerinden yararlamlarak olusturulmustur.

2016 yilmin Nisan ayindan 31 Ekim 2025 tarihine kadar gegen siiregte toplam 46.734 kisi yarim
calisma Odeneginden yararlanmaya hak kazanmigtir. Bu g¢er¢evede, hak sahiplerine toplamda
302.874.796 TL 6deme gerceklestirilmigtir.

F- Nakdi Ucret Destegi

4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Gegici 24, Gegici 27 ve Gegici 28. Maddeleri ile 125
numarali Olaganiistii Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Alanina liskin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 4’iincli maddesi dogrultusunda, kisa ¢aligma ya da igsizlik 6denegi bagvurularindan
kaynakl1 yeni bir hak sahipligi dogmayan kisilere Fondan nakdi ticret destegi saglanmaktadir.

7244 sayili Kanun kapsaminda, 4447 sayili Kanunun Gegici 24. Maddesiyle igsiz sigortalilar i¢in
maddi destek saglanmasi adina 6nemli diizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler uyarinca,
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut bir is sd6zlesmesi bulunan, ancak 4857 sayili Kanunun
Gegici 10. Maddesi geregince isveren tarafindan iicretsiz izne ¢ikarilan ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanamayan is¢iler ile 15 Mart 2020 tarihinden sonra ig sdzlesmesi, 51. maddeye dayanarak
feshedilen ve ilgili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde igsizlik 6denegi alamayan ¢aliganlara nakdi iicret
destegi saglanmaktadir. Bu destekten yararlanabilmek i¢in herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
yaslilik aylig1 alinmamasi sarti aranmaktadir. Ayrica, destek miktari, licretsiz izinde gegirilen veya
igsiz kalinan siireyle sinirli olmak tizere, 4857 sayili Kanunun Gegici 10. maddesine gore fesih
yasagl siiresini agmamak kaydiyla giinliik 39,24 Tiirk liras1 olarak Fondan kargilanmugtir®.

813/1/2021 tarihli ve 31363 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3423 sayili Cumhurbaskam Karari ile bu fikrada belirtilen destek tutarlarinin, 2021 y1ih
Ocak doneminden itibaren gegerli olmak iizere asgari {icret arti oraninda (%21,56) artiriimasina karar verilmistir.
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Belirtilen tutarlarla birlikte, 4447 sayili Kanunun Gegici 27. Maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi ve Gegici 28. Maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda yer alan tutarlarin, 2021 yil1 Nisan ay1
itibariyla giinliik 50 Tiirk liras1 olarak uygulanacagi karara baglanmistir. Bununla beraber, 30 Nisan
2021 ardindan gerceklestirilen 6demelerde damga vergisi dahil higbir kesintinin yapilamayacagi
hiikkiim altma almmistir. NACE Rev.2 Ekonomik Faaliyet Siniflamasinda belirtilen kodlara dahil
olan igyerlerinde, 2021 yili1 Mart ayinda sigortali olarak calisan ve 4857 sayili Kanunun Gegici
10. maddesi uyarinca isveren tarafindan iicretsiz izne ¢ikarilan bireylerin, ise girig tarihlerine
bakilmaksizin yukarida yer verilen diger kosullar1 karsilamalar1 durumunda, 2021 yilinin Nisan
ve Mayis aylarinda nakdi iicret desteginden yararlandirilacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme
kapsaminda, nakdi icret desteginden yararlanan ve 5510 say1li Kanun’a gore genel saglik sigortalisi
sayllmayan ya da genel saglik sigortalisinin bakmakla ylikiimli oldugu kisiler grubuna dahil
olmayan bireyler, ayni Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca genel saglik
sigortalis1 olarak kabul edilmektedir. S6z konusu kisilere ait genel saglik sigortas: primleri de Fon
tarafindan 6denmektedir (7244 s. K. Md.7).

4447 sayili Kanun’un Gegici 24. Maddesi kapsaminda, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan saglanacak nakdi
iicret destegine iliskin ikinci bir diger diizenleme 7252 sayili Kanun kapsaminda yapilmistir. Buna
gore; 4447 sayil1 Kanunun Gegici 23 ve 24. Maddelerine atif yapilarak, Temmuz 2020 tarihinden 6nce
kisa ¢aligma basvurusunda bulunan 6zel sektor isyerlerinde kisa ¢aligma ddenegi alan sigortalilar ile
ilgili olarak bazi kosullar belirlenmistir. Buna gore, s6z konusu isyerlerinde kisa ¢aligmanin sona
ermesi ve sigortalilarin ayni isyerinde haftalik normal ¢alisma siirelerine donmeleri durumunda;
ayrica, 1 Temmuz 2020 tarihinden 6nce nakdi iicret desteginden yararlanmak i¢in bagvurusu kabul
edilen sigortalilarin haftalik normal galisma siirelerine donmeleri halinde, 30 Haziran 2021 tarihini
agsmamak kaydiyla, kisa ¢aligmanin sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren alt1 ay boyunca prim
destegi saglanacagi hilkme baglanmistir. Bu destek gergevesinde, 5510 sayili Kanun’da belirlenen
prime esas kazancin alt sinir1 tizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hisselerine iliskin primlerin
tamamy, igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demesi gereken primlerden mahsup edilmistir.
S6z konusu prim tutarlari ise Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan finanse edilmistir (7252 s. K. Md.4).

Nakdi iicret destegi kapsaminda gergeklestirilen bir diger diizenleme 2020 tarihli 7256 sayil1 Kanun
ile yapilmistir. Diizenlemeye gore; Yapilan diizenlemeye gore, 4447 sayili Kanun’un Gegici 28.
Maddesi kapsaminda, 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen aylik
prim ve hizmet belgeleri veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli olanlar; sosyal
giivenlik kurumlarindan emeklilik ya da yaslilik aylig1 alanlar ve yabanci uyruklular hari¢ tutulmak
suretiyle, 6zel sektor isyerlerinde 2019 yilinin Ocak ayindan 2020 yilinin Nisan ayimna kadar olan
donemde en az sigortali bildirim yapilan aya ek olarak veya 17 Nisan 2020 tarihinden sonra ilk
kez 5510 sayili Kanun kapsamina dahil edilen ya da daha once tescil edilmis olmakla birlikte
belirtilen donemde sigortal1 istithdam etmeyen ve bu sebeple SGK’ya aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi sunmayan 6zel sektor isyerlerinde ise alinanlarin fiilen
¢alistirilmasi durumunda; prim 6deme giin sayisinin 44,15 Tiirk Lirasi ile carpilmasiyla hesaplanan
tutar, 4857 sayili Kanun’un Gegici 10. maddesinde dngoriilen fesih yapilamayacak siireyi agsmamak
iizere igverenlerin SGK’ya 6deyecegi tiim primlerden mahsup edilerek igverenlere Fon’dan destek
saglanmigtir. Ayrica, bu kapsamda nakdi iicret desteginden yararlanan bireylerin genel saglik
sigortalist sayilmasi ve genel saglik sigortasit primlerinin Fon tarafindan karsilanmasi hiikme
baglanmistir. Bununla birlikte, bu madde cercevesinde saglanan destekten faydalanan kisilerin
Kanun’un Gegici 27. Maddesinde diizenlenen destekten yararlanamayacagi ifade edilmistir (7256
s. K. Md.12).

Bu diizenlemenin yani sira,1 Ocak 2020 tarihi itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmis aylik
prim ve hizmet belgelerinde ya da muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli olanlar, sosyal
giivenlik kuruluslarindan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar ve yabancilar hari¢ olmak iizere,
4857 say1l1 Kanun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin, her tiir is veya hizmet s6zlesmesiyle
calistiklart bildirilmis ya da bildirilmemis kisilerden belirli sartlar aranmigtir. Buna gore, 1 Ocak
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2019 ile 17 Nisan 2020 tarihleri arasinda is veya hizmet sozlesmesi, 4857 sayilt Kanunun 25.
maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendi ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerindeki ahlak
ve iyi niyet kurallarina aykiri durumlar gibi sebepler disinda sona erenler ile hizmet bildirimi
yapilmadan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla ¢aligmaya devam edenlerin, is veya hizmet
sozlegmelerinin sona erdigi ya da halihazirda ¢alistiklar1 son 6zel sektdr isverenine, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarihten sonraki 30 giin iginde bagvuru yapmalar1 gerektigi hitkkme baglanmigtir.
Bagvurunun ardindan; bu kisilerin fiilen istihdam edilmesi durumunda, prim ddeme giin sayisinin
44,15 Tiirk Liras1 ile ¢arpilmasi sonucu hesaplanan tutar, 4857 sayili Is Kanunu’nun Gegici 10.
maddesinde belirtilen fesih yasag siiresini agmamak kaydiyla, isverenlerin her ay Sosyal Giivenlik
Kurumu’na 6dedikleri tiim primlerden mahsup edilerek igverenlere Fon araciligiyla destek olarak
saglanmustir.

Bununla birlikte, ige baglatilarak s6z konusu kanunun Gegici 10. maddesi uyarinca igveren tarafindan
iicretsiz izne ¢ikarilan ¢aliganlara, kisa ¢alisma ddeneginden faydalanmamalart kosuluyla, 4857
sayih Is Kanunu'nun Gegici 10. Maddesinde belirtilen fesih yapilamayacak siireyi asmamak
kaydiyla, ticretsiz izin siiresi boyunca giinliik 39,24 Tiirk Liras1 nakdi iicret destegi ve genel saglik
sigortasi primleri de Fon tarafindan karsilanmigtir.

Ayrica bagvurulari reddedildigini Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildiren ve hanelerinde sosyal
giivenlik kuruluslarindan gelir veya aylik alan bireyler, kisa calisma odenegi ya da issizlik
O0deneginden faydalananlar; ayrica 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b)
ve (c) bentlerine tabi sigortalilar, 506 sayili Kanun’un Gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklara
tabi calisanlar ya da diizenli sosyal yardim alan kisiler bulunmayan hanelerden kriterlere uygun
basvuru sahipleri i¢in, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanunu gergevesinde yapilan degerlendirmeler esas alinarak; 4857 sayilt Kanun’un Gegici 10.
maddesindeki fesih yapilamayacak siireyi agsmamak kaydiyla, hane bagina giinliik 34,34 Tiirk Liras1
destek Fon’dan saglanmustir.

125 numarali Olaganiisti Hal Kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Alanina iliskin
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4’tincii Maddesi dogrultusunda 6 Subat 2023 tarihi itibarryla
olaganiisti hal ilan edilen bolgelerde is sozlesmesi bulunan iscilerden, igverenleri tarafindan,
4447 sayili Kanunun ek 2. maddesi kapsaminda bolgesel kriz gerekgesiyle yapilan kisa ¢aligma
basvurusu sonucunda yeni bir hak kazanmayanlar ile ayni tarihten itibaren 4447 sayili Kanunun
51. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca depremler nedeniyle igyerlerinin kapanmasi
veya kapatilmasi sonucu ig sozlesmesi feshedilen ve bu kapsamda yeni bir igsizlik 6denegi hakki
elde edemeyenlere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yasghilik ayligi almamalar sartiyla
ve daha oOnce baslatilabilecek hak sahipliklerinden kalan siireler tamamlandiktan sonra, kisa
calisma siireci veya issiz kaldiklari siire boyunca olaganiistii hal siiresini asmamak kaydiyla Issizlik
Sigortas1 Fonundan nakdi ticret destegi ddenmesi kararlagtirilmistir. Bu diizenlemeye gore, yukarida
siralanan sartlar1 saglayan kisilere giinliik 133,44 Tiirk Lirast nakdi ticret destegi saglanmistir. Bu
0demelerden damga vergisi disinda herhangi bir kesinti yapilmayacak; 6demeler, ilgili Kanunun 50.
maddesine uygun bi¢cimde gerceklestirilecektir.

Bu kapsamda nakdi iicret destegi almaya hak kazanan ancak 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanununa gore genel saglik sigortalisi ya da bir genel saglik
sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi statiisiinde olmayanlar, ayn1 yasanin 60. maddesinin
birinci fikrasimin (g) bendi c¢ergevesinde genel saglik sigortalist kabul edilecek ve bu sigortaya
iliskin prim 6demeleri Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir. Eger isveren tarafindan gergege
aykirt bilgi veya belge verilmesi sonucu fazla 6deme yapilmissa, bu tutar yasal faiziyle birlikte
igverenden tahsil edilecektir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, nakdi licret destegine dair
06deme usul ve esaslarmni belirlemek ve uygulanmasina iliskin ortaya ¢ikabilecek soru isaretlerini
gidermek konusunda yetkili kilinmustir.
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Tablo 7. Nakdi Ucret Destegi Odemeleri- Bin TL

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kisi Sayis1

Ocak 859.894 37 0 63 3
Subat 752.431 20 51.757 124 6
Mart 761.552 26.895 71.131 59 30
Nisan 880.088 862.895 0 59.281 153 12
Mayis 1.204.110 996.727 55 38.749 26 11
Haziran 1.235.859 771.374 0 2.768 158 12
Temmuz 812.643 54.464 110 2.716 115 8
Agustos 736.815 6.938 0 1.513 68 8
Eyliil 669.167 695 0 322 6 9
Ekim 604.254 505 106 817 5 14
Kasim 698.753 193 0 421 6
Arahk 701.411 200 77 915 61
e 7.225.663 6.755.671 12.743 698.298 1.736 557
Miktar

Kaynak: Aylik yayinlanan Igsizlik Sigortasi Biiltenlerinden yararlamlarak olusturulmustur.

Tablo 7 de 2020 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan nakdi iicret destegi 6demeleri sunulmustur.
Bu kapsamda 3.200.969 kisi nakdi ticret destegi almaya hak kazanmis ve 6denekten yaralanan
kisilere toplam 14.687.358.404 TL 6deme yapilmistir.

SONUC

Issizlik sigortasi, bireysel ve toplumsal acidan issizligin yarattigi olumsuz etkileri azaltmay1
amaclayan bir mekanizma olup, pasif istihdam politikas1 kapsaminda igsiz kalan kisilere finansal
destek sunmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarinin finansmani, sistemin verimli ¢aligmasi i¢in en
onemli unsurlardan biridir. Ancak saglanan kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasi, sosyal
risklere uygun finansman yontemlerinin belirlenmesiyle miimkiin olmaktadir. Finansman yontemi
belirlenirken goz oniinde bulundurulmasi gereken bir dizi kritik faktdr bulunmaktadir. Bunlar,
olusturulan sigorta kolunun 6zellikleri, sosyal sigorta sisteminin yapisal ve kurumsal temelleri,
iilkenin ekonomik ve toplumsal durumu ile bireylerin tasarruf egilimleri gibi faktorlerdir.

Ulkemizde issizlik sigortasi, ¢alisanlarm islerini kaybettiklerinde destek alabilmesi amaciyla
olusturulmustur. Bu sigortanin finansmani igin kurulan Issizlik Sigortas1 Fonu, farkli gelir ve gider
kalemlerinden olugmaktadir. Fonun kuruldugu dénemden giiniimiize kadar gelir kaynaklarinda
herhangi bir degisiklik olmamasmna ragmen gider kalemleri her gecen yil artig gostermistir.
Sigortacilik ilkelerine dayanan issizlik sigortasi, temel amaci olan igsizlere gelir destegi saglarken,
ayn1 zamanda is arayisindaki bireyler icin yeni is bulma olanaklari sunmaktadir. Yeni bir is
imkani1 sunulmasi, igsizlik 6deneginden faydalanma siiresini kisaltarak fonun {izerindeki yiikii
hafifletmektedir. Bu 6zellikler, issizlik sigortasini hem is¢i ve isveren agisindan daha siirdiiriilebilir
bir yapiya doniistirmekte hem de Devleti olusabilecek mali agiklart kapatma zorunlulugundan
kurtarmaktadir. Ayrica bu yaklasimlar, sistemin uzun vadeli olarak islerligini korumasina da katki
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saglamaktadir. Bugiin itibartyla, Issizlik Sigortas1 kapsaminda yer alan gider kalemlerinde dogrudan
ya da dolayl olarak 14 farkli kanun ve bu kanunlarla eklenen veya diizenlenen gesitli maddeler
iizerinden toplam 23 kez degisiklik gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen degisikliklerin biiyiik bir
kismi sayesinde issizlere onemli diizeyde istihdam olanagi saglanmis olsa da Fon kaynaklarinin,
igverene yonelik tegvikler i¢in de kullanilmasina yonelik etkinlik ¢aligmalar1 yapilmasi, etkinlik
carpani yliksek olan tesviklere devam edilmesi, digerlerinin yeniden gézden gegcirilmesi faydali
olacaktir. Fon, Fon kaynaklarmin kullanim1 konusunda ILO tarafindan belirlenen sosyal giivenlik
fonlarinin degerlendirilmesi ilkelerine/kriterlerine (likidite, gelir, giivenlik ve ekonomik sosyal
fayda) bagl kalmay1 siirdiirmek zorunlulugu devam etmektedir. Genel olarak sosyal giivenlik
kurumlarinin 6zel olarak da Issizlik Sigortasi Fonunun ydnetim etkinligini artiracak 6zerklik ilkesinin
gliclendirilmesi ve hayata gecirilmesi Fonun gelecegine yonelik endiseleri ortadan kaldiracaktir.

Kurulusundan bugiine gecen 25 yillik uygulama dénemi, ekonomik kriz donemlerinde politika
yapicilarina sorunlari ¢6zme konusunda alternatif ¢dziim yollar1 gelistirme ve uygulama imkéani
vermisti. COVID-19 salgin doneminde hayata gegirilen kisa calisma 6denegi ve diger destek
uygulamalari, issizlik sigortasinin varligmmin 6nemini belirgin sekilde ortaya koyan ornekler
olmustur. Ote yandan Issizlik Sigortas1 Fonunun yénetimi konusunda saglanacak basarilar, sosyal
hayatin diger sorunlu alanlari i¢in olusturulacak Fon olusturma girigsimleri i¢in de yol agict olacaktir.
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