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ÖZ ABSTRACT

Keywords: Unemployment insurance, Unemployment 
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In its most general de¿nition, unemSloyment²described as tKe 
situation ZKere an individual ZKo is Zilling and determined to 
Zork cannot ¿nd a Mob desSite searcKing for one at tKe current 
Zage level²Kas remained one of tKe common Sroblems 
of modern societies from tKe Sast to tKe Sresent� Various 
measures and Solicies Kave been imSlemented to address 
tKe negative conseTuences of tKis Sroblem� UnemSloyment 
insurance, a Sassive emSloyment Solicy, Kas set as its 
Srimary goal to Srovide income suSSort to individuals ZKo 
become unemSloyed in order to resolve tKese Sroblems� 7Ke 
UnemSloyment Insurance Fund, ZKicK is tKe Srimary source 
of ¿nancing used in tKe Srocess of acKieving tKis goal, is 
among tKe fundamental elements tKat are vital for tKe system 
to function effectively� 7Kis study Srovides a detailed analysis 
of tKe UnemSloyment Insurance Fund, ZKicK is tKe ¿nancial 
source of unemSloyment insurance imSlemented in 7urkey� 
7Ke study is divided into tKree main sections� 7Ke ¿rst section 
addresses tKe establisKment Srocess, management structure, 
and control mecKanisms of tKe UnemSloyment Insurance Fund� 
7Ke second section Sresents tKe revenues generated by tKe fund 
since its establisKment in 1999 in a systematic aSSroacK in 
tabular format, based on tKe montKly UnemSloyment Insurance 
Bulletins SublisKed by tKe 7urkisK EmSloyment Agency� 7Ke 
¿nal section Srovides a comSreKensive assessment of tKe 
UnemSloyment Insurance Fund¶s e[Senditures before and after 
2008 in terms of legal regulations and e[Senditure items, based 
on tKe data and ¿ndings obtained from tKe researcK� 7Kis study 
aims to contribute to Solicy recommendations for tKe effective 
use of tKe UnemSloyment Insurance Fund and to serve as a 
fundamental resource for researcKers Zorking in related ¿elds�

Anahtar Sözcükler: İşsi]lik sigortası, İşsi]lik Sigortası 
Fonu, İşsi]lik Sigortası Fonu gelirleri, İşsi]lik Sigortası 
Fonu giderleri

En genel tanımıyla, oalışmaya istekli ve bu konuda kararlı 
olan bireyin, mevcut ücret seviyesiyle iş aramasına 
rağmen bir işe yerleşememesi durumu olarak aoıklanan 
işsi]lik, geomişten günümü]e modern toSlumların ortak 
Sroblemlerinden biri olmaya devam etmektedir� Bu sorunun 
yol aotığı olumsu]lukları giderebilmek adına oeşitli önlem 
ve Solitikalar Kayata geoirilmiştir� Pasif bir istiKdam 
Solitikası olan işsi]lik sigortası, bu sorunları gidermek 
amacıyla işsi] kalan bireylere gelir desteği sağlamayı temel 
Kede¿ olarak belirlemiştir� Bu Kede¿n geroekleştirilmesi 
sürecinde kullanılan temel ¿nansman kaynağı olan İşsi]lik 
Sigortası Fonu, sistemin etkin bir şekilde işlemesi ioin 
Kayati önem taşıyan temel unsurlar arasında yer almaktadır� 
Bu oalışmada, 7ürkiye¶de uygulanmakta olan işsi]lik 
sigortasının ¿nansal kaynağı olan İşsi]lik Sigortası Fonu 
ayrıntılı bir şekilde incelenmiştir� Çalışma, üo ana bölüme 
ayrılmıştır� İlk bölümde, İşsi]lik Sigortası Fonu¶nun 
kuruluş süreci, yönetim yaSısı ve denetim mekani]maları 
ele alınmıştır� İkinci bölümde ise, fonun 1999 yılındaki 
kuruluşundan itibaren elde ettiği gelirler, 7ürkiye İş 
.urumu tarafından yayımlanan aylık İşsi]lik Sigortası 
Bültenleri temel alınarak sistematik bir yaklaşımla tablo 
formatında sunulmuştur� Son bölümde ise, araştırma 
sonucu elde edilen veri ve bulgular ışığında, İşsi]lik 
Sigortası Fonu¶nun giderleri 2008 yılı öncesi ve sonrası 
şeklinde ayrıştırılarak Kukuki dü]enlemeler ve Karcama 
kalemleri bakımından kaSsamlı bir değerlendirmeye tabi 
tutulmuştur� Bu oalışmanın, İşsi]lik Sigortası Fonu¶nun 
etkin kullanımına yönelik olarak Solitika önerilerine katkı 
sağlaması amaolanmıştır�
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GİRİù 

İşsi]lik, en yaygın tanımıyla, oalışma isteği ve iradesine saKiS bir bireyin mevcut ücret seviyesinde 
iş aramasına rağmen iş bulamaması durumudur� Bu olgu, geomişten günümü]e modern toSlumların 
karşılaştığı ortak sorunlardan biri olmaya devam etmiş ve bu sorunun doğurduğu oeşitli Sroblemleri 
oö]mek amacıyla farklı tedbirler geliştirilmiştir� İşsi]lik, bireyler, aileler ve genel olarak toSlum 
ü]erinde ekonomik, sosyal ve Solitik Sek ook soruna neden olmaktadır� Bu kaSsamda, işsi]lik 
sigortası, bir Sasif istiKdam Solitikası aracı olması dolayısıyla, işsi]likten kaynaklanan olumsu] 
etkileri Ka¿Àetmeyi ve işsi] bireylere gelir desteği sağlamayı temel Kedef olarak benimsemiştir� 
Ancak bu Kede¿n geroekleştirilebilmesi, kullanılacak ¿nansman yaSısının etkinliğiyle yakından 
ilişkilidir� Finansman, işsi]lik sigortası sisteminin sağlıklı işleyişi ioin kritik bir unsurdur�

Diğer sosyal sigorta dallarından farklı olarak, işsi]lik sigortası, baştan belirlenmiş bir ¿nansman 
yöntemi ile uygulanmaktadır� Bu bağlamda, işsi]lik sigortası ioin en uygun ¿nansman yöntemi 
olarak fon sistemi öne oıkmaktadır� Ekonominin büyüme dönemlerinde toSlanan Srim ve katkı 
Saylarının oeşitli yatırım alanlarında değerlendirilmesi ile sö] konusu fon, değer ka]anabilmekte 
ve böylece ekonomik durgunluk dönemlerinde işsi] kalan bireylere ödedikleri Srimlerin ü]erinde 
yardım sağlanabilmektedir� Bununla birlikte, sosyal güvenlik sisteminde fon yönteminin etkili bir 
şekilde işlerlik ka]anması Kem ekonomik istikrarın sürdürülmesine Kem de toSlanan kaynakların 
verimli alanlarda kullanılmasına ve iyi yönetilmesine bağlıdır�

1999 yılında 444� sayılı .anunla Kayata geoirilen ve 1�6�2000 tariKinden itibaren ¿ilen Srim 
toSlamaya başlayan işsi]lik sigortası 2025 yılı itibarıyla oeyrek asırlık bir tecrübeye saKiS olmuştur� 
Bu oalışma bir anlamda bu 25 yıllık dönemle ilgili bir tesSit ve ¿nansal bakımdan da bir sayım-
döküm oalışmasıdır�

I� İùSİ=LİK SİG2R7ASI F218181 K8R8L8ù8� Yg1E7İ0İ 9E DE1E7İ0İ

Sosyal sigortaların ¿nansman yöntemleri, karşılanan risklerin ö]elliklerine göre farklılık 
göstermektedir� U]un vadeli sigorta kollarında genellikle fon birikimine dayalı yöntemler terciK 
edilirken, kısa vadeli sigorta kollarında genellikle dağıtım yöntemi kullanılmaktadır� İşsi]lik 
gibi sosyal riskler sö] konusu olduğunda ise en uygun ¿nansman bioimi olarak fon yöntemi öne 
oıkmaktadır� Ancak yalnı]ca riskin doğasına uygun bir ¿nansman yöntemi belirlemek, sigorta 
kolunun etkin, verimli ve sürdürülebilir bir şekilde işlemesi ioin yeterli değildir� g]ellikle işsi]lik 
sigortası gibi önemli dü]eyde kaynak birikimi gerektiren sigortalarda, oluşturulan fonun sigortacılık 
ve sosyal Solitika ilkelerine uygun şekilde yönetilmesi kritik bir öneme saKiStir�

7ürkiye¶de İşsi]lik Sigortası Fonu, 1999 yılında 444� sayılı .anun kaSsamında oluşturulmuştur� 
Fon, bu .anun�un öngördüğü görev ve Ki]metlerin ¿nansmanını sağlamak, elde edilen kaynakları 
Siyasa koşullarına uygun şekilde değerlendirmek ve yasal dü]enlemeler oeroevesinde belirlenen 
ödemeleri geroekleştirme amacı taşımaktadır� Fonun işleyiş ve yönetimi, 7ürkiye İş .urumu 
<önetim .urulu tarafından alınan kararlara dayanmaktadır� �444� s� .� 0d� 53�1�1�

Bu .urul, kurumun en üst seviyede yönetim, karar alma, yetki ve sorumluluk mekani]ması olarak 
görev yaSmaktadır� <önetim .urulu, Genel 0üdürün başkanlık ettiği bir yaSıdan oluşur ve şu 
şekilde şekillenir: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığını temsilen, Bakanın önerisi doğrultusunda 

1 7ürkiye İş .urumu <önetim .urulu güncel üyelerine ulaşmak ioin bk]� KttSs:��ZZZ�iskur�gov�tr�kurumsal�yonetim-kurulu� �Erişim 7ariKi:  
  0��10�2025��
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müşterek kararnameyle atanan bir üye� +a]ine 0üsteşarlığını temsilen, 0üsteşarlığın bağlı olduğu 
Bakanının önerisi ile yine müşterek kararnameyle atanmış bir üye� ayrıca en fa]la üyeye saKiS işoi 
ve işveren konfederasyonlarının yanı sıra 7ürkiye Esnaf ve Sanatkkrları .onfederasyonu tarafından 
belirlenen birer üyenin katıldığı toSlamda altı üyelik bir kurulu temsil etmektedir �4904 s� .� 0d� 6��

Bununla birlikte, İş ve İşoi Bulma .urumu oatısı altında, İşsi]lik Sigortası Fonunun gelir 
kaynaklarının değerlendirilmesi ile ilgili işlemleri yürütmek, sö] konusu kaynakların bireysel 
dü]eyde kaydını tutmak, işsi]lik ödeneğinin verilmesine dair tüm iş ve işlemleri geroekleştirmek, 
sigorta Srimlerinin Sosyal Güvenlik .urumuna aktarımını sağlamak, işsi]lere yönelik mesleki 
eğitim tedbirleri Kakkında gerekli dü]enlemeleri yaSmak ve ayrıca bu .anunun uygulanması 
kaSsamında verilen diğer görevleri yerine getirmek amacıyla İşsi]lik Sigortası Daire Başkanlığı 
kurulmuştur� Fonun işleyişinin etkin bioimde sürdürülmesine yönelik bir diğer ana birim ise Fon 
<önetimi ve Aktüerya Dairesi Başkanlığıdır� Bu başkanlık, fon yönetimi ve aktüerya faaliyetlerine 
yönelik Ker tür istatistiki veriyi derleme, elde edilen bilgileri anali] ederek ilgili birimlere iletme 
gibi görevlerle sorumludur� Bu birim, fonun sürdürülebilirliği ve etkin yönetimi aoısından kritik bir 
rol üstlenmektedir� 4 s� CB. 0d� 419�

Fon bütoe kaSsamının dışında yer almakta, Sayıştay¶ın vi]e ve tescil süreolerine daKil 2edilmemekte, 
ancak Sayıştay denetimine tabi tutulmaktadır �444� s� .� 0d� 53�2��

II� İùSİ=LİK SİG2R7ASI F218181 GELİRLERİ

Sosyal güvenlik sisteminde yer alan diğer sigorta kollarında olduğu gibi, işsi]lik sigortasının ve 
dolayısıyla İşsi]lik Sigortası Fonu�nun temel ¿nansman kaynağını Srimler oluşturmaktadır� Fonun 
ana gelirini oluşturan Srimler, üo farklı taraf aracılığıyla sağlanmaktadır� Bu taraÀardan işoiler, 
işverenler ve devlet Srim ödeyerek sisteme katkı sunmaktadır� Bu oeroevede, sigortalının Srime esas 
alınan aylık brüt ka]ancı ü]erinden �1 oranında sigortalı ve devlet, �2 oranında ise işveren katkı 
sağlamaktadır �444� s� .� 0d� 49�1��

7araÀardan taKsil edilen Srimler yanı sıra, İşsi]lik Sigortası Fonu¶nun diğer gelirleri şunlardır�

 � 7oSlanan Srimlerin değerlendirilmesinden sağlanan ka]ano ve iratlar,

 � İşsi]lik Sigortası Fonu�nun aoık verdiği durumda devletin sağlayacağı katkılar,

 � Sigortalı ile işverenlerden taKsil edilecek ce]alar, gecikme ]amları ve fai]ler,

 � Diğer gelir ve ka]anolar ile

 � Bağışlar�

<ukarıda belirtilen fon kaynakları� Bakanlık, 0aliye Bakanlığı, +a]ine 0üsteşarlığı, 7ürkiye 
CumKuriyet 0erke] Bankası ve Sermaye Piyasası .urulu Başkanlığı tarafından Ka]ırlanacak 
ve CumKurbaşkanı kararı ile oıkarılacak yönetmelikler oeroevesinde belirlenen usul ve esaslara 
uygun şekilde değerlendirilmektedir �444� s� .� 0d� 53�2�� .anunda belirtilen yönetmelik, İşsi]lik 
Sigortası Fonu .aynaklarının Değerlendirilmesine İlişkin Usul ve Esaslar +akkında <önetmelik¶tir� 

2 2018 yılında yayımlanan �00 sayılı .anun +ükmünde .ararname ile yaSılan dü]enleme sonrasında, metinde yer alan ³��� Bakanlar .urulu tarafından  
  oıkarılacak yönetmelikler ���́  ifadesi kaldırılarak yerine ³��� CumKurbaşkanı tarafından oıkarılacak yönetmelikler ���́  ifadesi eklenmiştir� ��00 s� .+. 0d� 125�
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Bu yönetmelik kaSsamında, Fon kaynaklarının Kangi araolar ü]erinden değerlendirilebileceği ve bu 
konuda i]lenecek esaslar tanımlanmıştır� Buna göre, Fonun yatırım yaSılabileceği araolar şu şekilde 
sıralanmıştır �İşsi]lik Sigortası Fonu .aynaklarının Değerlendirilmesine İlişkin Usul Esaslar 
+akkında <önetmelik 0d�5�b��

 � Devlet borolanma senetleri,

 � 7ers reSo işlemleri ile

 � 0evduatlar�

Ayrıca, ilgili <önetmelik kaSsamında, Fon gelirlerinin değerlendirilmesine yönelik esaslar da 
belirtilmiştir� Bu esaslara göre, Fon kaynakları�

 � 0ev]uat oeroevesinde Siyasa şartlarına uygun olarak,

 � 5iskin dağıtılması ilkesine bağlı kalınarak,

 � Fonun aktüeryal dengesini, Siyasa koşullarını, yatırım araolarının risklerini, vadelerini  
 ve nakit akış durumunu gö] önünde bulunduracak şekilde,

 � Vade ve getiri durumları dikkate alınarak, mümkün olan en a] getiri kaybıyla ve

 � Fon giderlerini karşılayacak bir bioimde

değerlendirilmektedir �İşsi]lik Sigortası Fonu .aynaklarının Değerlendirilmesine İlişkin Usul 
Esaslar +akkında <önetmelik 0d�5�a��

7aElo ��  Katılımcılara İlişkin Demografik Özellikler

Yıllar İşoi İşveren Primleri Devlet Katkısı Faiz Geliri Diğer Gelirler� 7oSlam
���� 181 �2 14 0 ���
���� 0 ��5 2�20� 409 �����
���� 1���9 6�1 2�5�5 9 �����
���� 2�814 1�016 5�259 48 �����
���� 4�162 1�465 8�054 83 ������
���� 5�66� 1�96� 11�040 129 ������
���� ��655 2�626 14�423 1�1 ������
���� 10�068 3�434 18�523 233 ������
���� 3�089�91� 1�022�169 5�46��250 108�163 ���������
���� 3�015�808 1�018�5�5 5�450�0�2 99�808 ���������
���� 3�528�869 1�1�6�290 4�128�490 15��32� ���������
���� 3�892�121 1�29��3�3 4�925�291 62�844 ����������
���� 4�629�221 1�543�0�4 5�2�5�028 152�535 ����������
���� 5�804�429 1�934�810 4�800�116 194�966 ����������
���� 6��13�134 2�23���11 6�158�140 199�268 ����������
���� 8�158�465 2��19�488 6�90��904 48��252 ����������
���� 9�930�191 3�310�063 8�025�349 1�00��8�4 ����������
���� 11�666�288 3�895�068 10�046�21� 1�254��94 ����������
���� 13�8���88� 4�625�962 15�108�28� 1�016�320 ����������
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7aElo ��  Katılımcılara İlişkin Demografik Özellikler (Devamı)

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur4�

7ablo 1¶de, İşsi]lik Sigortası ioin Srim toSlanmaya başlanan +a]iran 2000 ile mevcut güncel 
verilerine erişilen Ekim 2025 tariKleri arasını kaSsayan döneme ilişkin İşsi]lik Sigortası Fonu 
gelirleri sunulmuştur� Bu gelir kalemleri� Srimler ve katkılar ile bu gelirlerden elde edilen fai]ler 
ve diğer gelirler olarak tablolaştırılmıştır� Veriler incelendiğinde, Fon¶un kuruluşundan 2019 yılının 
sonuna kadar olan sürede, temel gelir kaynağının fai] gelirleri olduğu görülmektedir� Bu dönemde, 
işoi ve işverenlerden toSlanan Srimler ile devlet katkılarının yıllık toSlamı, fai] gelirlerinin yıllık 
getirisinin altında kalmıştır� Ancak, 2019 yılından itibaren işoi ve işverenlerden elde edilen Srim 
gelirlerinin fai] gelirlerini aştığı dikkati oekmektedir� Ayrıca, Srimlerin değerlendirilmesinden elde 
edilen ka]ano ve iratlarla birlikte sigortalı ve işverenlerden alınan ce]alar, gecikme ]amları, diğer 
gelir ve ka]anolar ile bağışlardan oluşan ³Diğer Gelirler´ kategorisinin ise dalgalı bir seyir i]lediği 
gö]lemlenmiştir�

III� İùSİ=LİK SİG2R7ASI F218181 GİDERLERİ

İşsi]lik Sigortası Fonu¶nun gider kalemleri, Fonun kuruluşundan bugüne kadar sürekli artış 
göstermiştir� Bu konuda geroekleştirilen ilk dü]enleme, 2008 yılında yaSılmıştır� Bu durum, 
Fonun gider kalemlerini 2008 yılı öncesi ve sonrası olarak iki farklı dönemde incelemeyi mümkün 
kılmaktadır�

2008 yılı öncesindeki Karcamalar�

 � Bu .anun oeroevesinde sigortalı işsi]lere sağlanan ödenekler,

 � Sigortalı işsi]ler ioin ödenen Kastalık ve analık sigortası Srimleri,

 � 0eslek geliştirme, edindirme ve yetiştirme eğitimlerine yönelik yaSılan Karcamalar,

 � İşsi]lik Sigortası Ki]metlerinin yürütülmesi ioin iKtiyao duyulan ve Fon <önetim .urulu  
 onayıyla .urum tarafından karşılanan genel yönetim giderleri

olarak sıralanabilir�

Bu gider kalemleri ioerisinde en büyük Say, sigortalı işsi]lere sağlanan işsi]lik ödeneğine aittir� 
gdenek, kendi istek ve kusuru dışında işsi] kalan sigortalılar, işten ayrıldıkları tariKi takiS eden 
30 gün ioerisinde İù.U5�a başvuruda bulunmalar Kalinde yararlanabilirler� Ayrıca, başvuruda 
bulunan bu kişilerin, işsi]lik sigortası kaSsamında sunulan Ki]metlerinden yararlanabilmesi ioin 
işsi] kalmalarından önceki son 120 gün boyunca Ki]met akdiyle oalışmış olmaları ve son üo yıl 
ioinde en a] 600 gün işsi]lik sigortası Srimi ödemiş olmaları gerekmektedir �444� s� .� 0d� 50-51��

���� 16�54��023 5�515�6�4 16�832�038 1�4�0�633 ����������
���� 16�225�243 5�408�411 15��49��23 88��066 ����������
���� 24�259�9�1 8�086�65� 12�65��253 1�025�091 ����������
���� 39�543�508 13�181�169 29�435�962 6�946�2�8 ����������
���� 82�148�496 2��382�832 44�9�0�136 35�413�843 �����������
���� 162�184�9�1 54�061�65� 95�332�4�1 24�40��914 �����������

����� EKİ0 194�142�411 64��14�13� 119�434�106 26�930�2�� �����������

3 Primlerin değerlendirilmesinden elde edilen ka]ano ve iratlar, Sigortalı ve işverenlerden alınacak ce]alar, gecikme ]amları, Diğer gelir ve ka]anolar  
  ve Bağışlar ³Diğer Gelirler´ olarak değerlendirilmiştir�
4 Aylık İşsi]lik Sigortası Bültenleri ioin bk]� KttSs:��ZZZ�iskur�gov�tr�kurumsal�yayinlar�issi]lik-sigortasi-bulteni� �Erişim 7ariKi: 0��11�2025�
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7ablo 2�de İşsi]lik Sigortası gdeneğinden <ararlanan .işi Sayısı ve <ıllık ba]da 7oSlam gdenek 
0iktarı gösterilmiştir� Sunulan verilere göre ödenekten yararlanan işsi] sayısı ve yaSılan ödenek 
miktarının sürekli artış gösterdiği saStanmıştır� 23 yıllık dönem verileri incelendiğinde işsi]lik 
ödeneğinden en yoğun yararlanılan yılın 2019 olduğu tesSit edilmiştir� gdenekten yararlanan işsi] 
sayısının en a] olduğu dönem ise 2002-200� yılları arasındaki dönemdir�

İşsi]lik ödeneklerinin verilmeye başlandığı 0art 2002 ile 31 Ekim 2025 tariKleri arasındaki dönemde 
işsi]lik ödeneği ioin toSlamda 22�241�246 kişi başvuruda bulunmuş oluS, bunlardan 11�943��9� kişi 
ödenek almaya uygun görülmüştür� Sö] konusu süre ]arfında, Kak saKibi bireyler ioin toSlamda 
160�80��992�425 7ürk /irası tutarında ödeme geroekleştirilmiştir�

7aElo �� İşsizlik Sigortası Ödeneğinden Yararlanan Kişi Sayısı ve Yıllık Toplam Ödenek Miktarı (2002- 2025/ Ekim)
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7aElo �� İşsizlik Sigortası Ödeneğinden Yararlanan Kişi Sayısı ve Yıllık Toplam Ödenek Miktarı (2002- 2025/ Ekim)(Devamı)

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur5�

2008 yılı ve sonrasında ise yukarıda belirtilen gider kalemlerine ilişkin 14 farklı kanun ve 
bu kanunlarla eklenen veya dü]enlenen oeşitli maddeler aracılığıyla toSlam 23 ke] değişiklik 
yaSılmıştır� Bu kaSsamda, 2008 sonrası dönemde sona erdirilen ya da uygulanmasına devam 
edilen Fon giderleri aşağıda detaylı bir şekilde ele alınmıştır�

A� hFret Garanti Fonu

15�5�2008 tariKli 5�63 sayılı .anun kaSsamında geroekleştirilen değişikliklerle, 444� sayılı 
.anuna Ek 1� 0adde eklenmiştir� Ek 1� madde kaSsamında, işverenin, konkordato ilan 
etmesi, iflas etmesi, iflasın ertelenmesi ya da işveren Kakkında aci] vesikası dü]enlenmesi 
gibi sebeSlerle ödeme ]orluğuna düştüğü durumlarda, oalışanların Ki]met sö]leşmesinden 
doğan ve ödenmeyen üo aylık ücret alacaklarının karşılanması amacıyla Ücret Garanti Fonu 
oluşturulmuştur� Bu amao doğrultusunda kurulan Ücret Garanti Fonu, İşsi]lik Sigortası Fonu 
bünyesinde kurulmuştur �5�63 s� .� 0d� 1���

Fon kaSsamında yaSılacak ödemelerde işoilerden aranan temel koşul, işverenin ödeme 
güolüğüne düşmesinden önceki bir yıl boyunca aynı işyerinde oalışmış olmaktır� gdemeler, 
işoinin temel ücreti ü]erinden KesaSlanarak geroekleştirilir� Ayrıca Ücret Garanti Fonu¶nun 
finansman kaynağı, işverenlerin İşsi]lik Sigortası Srimi olarak yaStıkları yıllık ödemelerden 
sağlanır� Bu bağlamda, işverenlerce İşsi]lik Sigortası Fonuna ödenmesi gereken Srimlerin 
toSlam yıllık tutarının �1�i Ücret Garanti Fonu¶na aktarılmaktadır�

5 2002- 200� yılları arasında İşsi]lik gdeneğinden yararlanan kişi sayısı ve ödenek miktarı toSluca değerlendirilmiştir�
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7aElo �� Ücret Garanti Fonundan Yararlanan Kişi Sayısı ve Ödeme Miktarı (2005-2025/ Ekim- Bin TL

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur�
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7ablo 3�de Ücret Garanti Fonu�ndan yararlanan kişi sayısı ve ödeme miktarı gösterilmiştir� 2005 
yılı ùubat ayından başlayarak 31 Ekim 2025 tariKine kadar toSlamda 169�840 kişi Ücret Garanti 
Fonu¶ndan destek almaya uygun bulunmuştur� Bu süre ]arfında Kak saKiSlerine yaSılan ödeme 
miktarı ise toSlamda 1�128�416�043 7/ olarak kaydedilmiştir�

B� Kısa Çalışma gdeneği

5�63 sayılı .anun oeroevesinde Kayata geoirilen önemli dü]enlemelerden bir diğeri .ısa Çalışma 
Uygulaması ve buna bağlı olarak geliştirilen .ısa Çalışma gdeneğidir� .anunda belirtilen esaslara 
göre, genel ekonomik kri]ler, sektörel veya bölgesel dü]eyde yaşanan kri]ler, yaygın salgın 
Kastalıklar ya da diğer ]orlayıcı durumlar nedeniyle iş yerinde Kaftalık oalışma sürelerinin geoici 
olarak kayda değer bir bioimde a]altılması ya da iş yerinin faaliyetlerinin kısmen veya tamamen 
geoici bir süreliğine durdurulması Kalinde, en fa]la üo ay süreyle .ısa Çalışma gdeneğinden 
yararlanılabileceği ifade edilmiştir� Bu dü]enleme oeroevesinde, kısa oalışma ödeneklerinin 
İşsi]lik Sigortası Fonundan karşılanması benimsenmiş oluS, günlük kısa oalışma ödeneği miktarı 
sigortalının son 12 aylık Srime esas ka]anolarının ortalaması esas alınarak KesaSlanmakta ve sö] 
konusu günlük ortalama brüt ka]ancın �60¶ı olarak ödenmektedir �5�63 s� .� 0d� 18��

7ablo 4, Ekim 2005 tariKinden Ekim 2025 tariKine .ısa Çalışma gdeneğinden yararlanan kişi sayısı 
ve ödeme miktarını göstermektedir� 20 yıllık süreo ioerisinde başvurusu alınanlardan 4�321�091 kişi 
kısa oalışma ödeneği almaya Kak ka]anmıştır� Bu kaSsamda Kak eden kişilere toSlam 38�251�068�949 
7/ ödeme yaSılmıştır�

7aElo �� Kısa Çalışma Ödeneğinden Yararlanan Kişi Sayısı ve Ödeme Miktarı (2005- 2025/ Ekim)- Bin TL
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7aElo �� Kısa Çalışma Ödeneğinden Yararlanan Kişi Sayısı ve Ödeme Miktarı (2005- 2025/ Ekim)- Bin TL (Devamı)

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur�

Buna ek olarak, kısa oalışma taleSlerinin uygunluğunu değerlendirmek amacıyla Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı tarafından yaSılan incelemeler sırasında oluşan masraÀar da İşsi]lik Sigortası 
Fonundan karşılanacak Karcamalar arasında sayılmaktadır6 �5951 s� .� 0d� 5��

&� Ekonomik Kalkınma ve Sosyal Gelişme Gideri
Gider kalemleriyle ilgili yaSılan diğer bir dü]enleme, 5�63 sayılı .anun ile Geoici 6� 0addenin 
dü]enlenmesidir� Bu dü]enleme doğrultusunda, 2008 yılı ioin Fonun mevcut nema gelirlerinin 
1�300�000�000 <7/ tutarındaki kısmı, <üksek Planlama .urulu¶nun kararı temel alınarak Fon 
tarafından bütoeye aktarılmıştır� Bu tutar, Güneydoğu Anadolu ProMesi kaSsamındaki yatırımlara 
öncelik verilmesi şartıyla, ekonomik kalkınma ve sosyal gelişmeyi destekleyen yatırımlarda 
kullanılması amacıyla taKsis edilmiştir �5�63 s� .� 0d� 19�� 2008 yılına ilişkin olarak, İşsi]lik Sigortası 
Fonu¶nun mevcut gelirlerinden 1�300�000�000 7/¶nin +a]ineye aktarılması kararlaştırılmıştır� 
İşsi]lik sigortası ödemelerinin başladığı 0art 2002¶den, GAP¶a kaynak aktarımını öngören 
maddenin kabul edildiği 0ayıs 2008¶e kadar geoen süre ioerisinde, toSlamda 1�0�5��46 kişi işsi]lik 
ödeneği almaya Kak ka]anmış ve bu kişilere toSlam 1�491�966�943 <7/ ödeme yaSılmıştır�

Bu kaSsamda yaSılan ben]er bir diğer dü]enleme 2009 yılında 5921 sayılı .anun ile yaSılmıştır� 5�63 
sayılı .anun ile 444� sayılı .anunun Geoici 6� 0addesine eklenen cümle ve fıkra ile Güneydoğu 
Anadolu ProMesi kaSsamında yaSılan yatırımlara öncelik verilmek suretiyle ekonomik kalkınma ve 
sosyal gelişmeyi destekleyici altyaSı SroMelerinde kullanılmak ü]ere 2008 yılında başlatılan kaynak 

6 Bu masraÀarın dü]enlenmesi ve uygulamaya ilişkin usul ve esaslar ise 6245 sayılı +arcıraK .anunu oeroevesinde Bakanlık ve İlgili .urum  
  tarafından ortaklaşa belirlenmiştir�
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aktarımı uygulaması devam ettirilmiştir �5921 s� .� 0d� 2�� Bu doğrultuda, ilgili madde temel 
alınarak Fon¶un nema gelirlerinin belirli oranlarda taKsisi kararlaştırılmıştır� Bu kaSsamda� 2009 
ve 2010 yıllarında sö] konusu gelirlerin dörtte üoü, 2011 ve 2012 yıllarında ise dörtte biri +a]ineye 
aktarılmıştır� Bu dü]enleme ile Fon, kaynakların etkin kullanımını sağlamak ve bölgesel kalkınmayı 
desteklemek ioin bir arao olarak kullanılmıştır�

Ancak farklı bir SersSektiften değerlendirildiğinde, bu kaynak aktarımını, ba]ı oevreler sosyal 
güvenlik fonlarının ekonomik ve sosyal fayda sağlayacak yatırımlara yönlendirilmesi şeklinde 
yorumlanmış olsa da kimi oevreler Fonun belirlenen amacından saStığını da ifade etmektedir� 
Fonun kurulduğu tariKten 0ayıs 2008¶e kadar yaklaşık 1 milyon 100 bin kişiye yaSılan toSlam 
ödeme tutarına denk gelen bir miktarın, bir kerede +a]ineye aktarılmış olması GAP¶ın yatırım 
maliyetinin doğrudan işoi ve işverenlerin ödediği Srimlere yüklendiği ifade edilmiştir� Ancak, 
ifade etmek gerekir ki� 5�63 ve 5921 sayılı .anunlar ile getirilen değişikliklere ben]er nitelikteki 
dü]enlemelerin sürekli Kale getirilmesi, Fonun asıl amacı dışında kullanılmasına yol aoarak 
kaynakların kısa sürede tükenmesi riskini beraberinde getirebilecek ve Fonun sürdürülebilirliğini 
olumsu] etkileyebilecektir�

Gra¿k �� 2008- 2013 Yılları Arasında İşsizlik Ödeneği ve GAP Kapsamında Yapılan Harcamaların İşsizlik Sigortası 
Fonu Genel Giderleri İçindeki Oransal Dağılımı

 Ŷ  Diğer gdemeler

 Ŷ  2008- 2013 yılları Arasında Güneydoğu Anadolu ProMesi .aSsamında <aSılan Aktarımların 2ranı

 Ŷ  2008- 2013 <ılları Arasında İşsi]lere <aSılan İşsi]lik gdeneği gdemelerinin 2ranı

.aynak: 2008- 2013 yılları arasında İù.U5 tarafından yayınlanan aylık İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden 
edinilen verilerle oluşturulmuştur�

Aylık İù.U5 Bültenlerinden elde edilen verilere dayanarak oluşturulan Gra¿k 1¶e göre, 5�63 ve 
5921 sayılı .anunlar oeroevesinde geroekleştirilen dü]enlemeler kaSsamında ekonomik ve sosyal 
kalkınmayı desteklemek amacıyla Fondan önemli miktarda kaynak aktarılmıştır� İlgili dönem 
ioin Güneydoğu Anadolu ProMesi �GAP� kaSsamındaki ödemelerin oranları ��1 ve �24 arasında 
değişirken, işsi]lere sağlanan ödenek oranı ise �33 ile �15 arasında kalmıştır� Bu iki gösterge 
arasındaki en belirgin farklılık, 2010 yılında gö]lemlenmiştir� Bu yılda, GAP oeroevesinde yaSılan 
ödemeler ��1¶e ulaşmışken, ödenek oranı yalnı]ca �15 seviyesinde kalmıştır�

D� Aktif İşg�F� Programı ve 7eşvik Giderleri
7ürkiye İş .urumu, istiKdamın korunması ve artırılması, işsi]lerin mesleki becerilerini geliştirmesi, 
işsi]liğin a]altılması ile ö]el Solitika gerektiren gruSların işgücü Siyasasına entegrasyonu 
amacıyla aktif işgücü Ki]metleri sunmaktadır� Bu kaSsamda mesleki eğitim kursları, işbaşı eğitim 
Srogramları, toSlum yararına Srogramlar ve farklı kurslar, SroMeler ile ö]el uygulamalar Kayata 
geoirilmektedir� İù.U5 bünyesinde sunulan bu Ki]metlerin temel ¿nansman kaynağı İşsi]lik 
Sigortası Fonu olarak belirlenmiştir�
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Aktif işgücü Srogramı kaSsamında geroekleştirilen ilk dü]enleme 2008 yılında 5�63 sayılı .anun 
kaSsamında yaSılmıştır� 444� sayılı .anunun 48�� maddesinde yaSılan dü]enleme ile işgücünün 
istiKdam edilebilirliğini artırmak, oalışanların niteliklerini geliştirerek işsi]lik riskini düşürmek ve 
teknoloMik gelişmelerin etkisiyle işsi] kalma iKtimali olan bireyleri farklı alanlara yönlendirmek 
amaolanmıştır� Bunlara ek olarak, istiKdamı destekleyici ve koruyucu Solitikaların Kayata geoirilmesi, 
işe yerleştirme ve danışmanlık Ki]metlerinin sunulması, işgücü Siyasasıyla ilgili araştırma ve 
Slanlama oalışmalarının yaSılması ile sö]leşmeli Sersonel So]isyonlarındaki oalışanların ve bu 
şekilde kadroya geoiS görevine devam eden kişilerin mali ve sosyal Kaklarına ilişkin ödemelerin 
geroekleştirilmesi gibi konular da KedeÀenmiştir� Bu doğrultuda sayılan Ki]metlere ilişkin giderlerin 
İşsi]lik Sigortası Fonundan karşılanması Kükme bağlanmıştır� Ayrıca bu kaSsamda, Fonun bir 
önceki yıl Srim gelirlerinin �30¶luk bir kısmının kullanılabileceği, bu oranın CumKurbaşkanı¶nın 
onayı ile �50¶ye kadar artırılabileceği belirtilmiştir �444� s� .� 0d� 48����

Bu madde oeroevesinde geroekleştirilen bir diğer önemli dü]enleme, işsi]lik sigortası ödeneği 
miktarlarıyla ilgilidir� 5�63 sayılı İş .anunu ve Ba]ı .anunlarda Değişiklik <aSılması +akkında 
.anun¶un 15� maddesine dayanılarak, 2008 yılının 7emmu] ayına kadar geoerli olan günlük 
işsi]lik ödeneği KesaSlama yöntemi değiştirilmiştir� DaKa önce, sigortalının son dört aya ait Srime 
esas ka]ancı dikkate alınarak belirlenen, günlük ortalama net ka]ancının yü]de 50¶si ü]erinden 
KesaSlanan işsi]lik ödeneği, yaSılan bu değişiklikle birlikte sigortalının son dört aylık Srime esas 
ka]ancının günlük ortalama brüt ka]ancının yü]de 40¶ı şeklinde yeniden dü]enlenmiştir �5�63 s� 
.� 0d� 15��

5�63 sayılı .anun kaSsamında yaSılan bir diğer dü]enleme 444� sayılı .anunun Geoici �� 
0addesinin dü]enlenmedir� Bu dü]enleme ile 18 yaşını doldurmuş ve 29 yaşını geomemiş 
bireyler ile yaş sınırı aranmaksı]ın 18 yaşından büyük kadınların istiKdamını sağlamak ioin teşvik 
dü]enlemeleri yaSılmıştır� Bu dü]enlemelere göre� bu kişilerin bu maddenin yürürlük tariKinden 
önceki bir yıllık dönemde işyerine ait Srim ve Ki]met belgelerinde bildirilen ortalama sigortalı 
sayısına ek olarak, maddenin yürürlük tariKinden itibaren iki yıl ioinde işe alınmaları ve aktif olarak 
oalıştırılmaları şartıyla, Srime esas ka]ano alt sınırı ü]erinden KesaSlanan sigorta Srimi işveren 
Kisselerinin belirli oranlarda İşsi]lik Sigortası Fonundan karşılanması kararlaştırılmıştır� Bu oranlar 
şu şekilde dü]enlenmiştir:

� Birinci yıl ioin �100,

� İkinci yıl ioin �80,

� Üoüncü yıl ioin �60,

� Dördüncü yıl ioin �40,

� Beşinci yıl ioin �20�

Bu sayede, belirlenen koşulları sağlayan işverenlere ¿nansal destek sağlanarak istiKdam teşvik 
edilmesi amaolanmıştır �5�63 s� .� 0d� 20��

Aktif işgücü Srogramı kaSsamında geroekleştirilen ikinci dü]enleme 5921 sayılı .anun kaSsamında, 
444� sayılı .anunun Geoici 9� 0addesi ile ortaya konulmuştur� İlgili dü]enleme ile işverenlere 
yönelik Srim teşviki uygulamaya geomiştir� Dü]enlemeye göre, 2009 yılı Ekim ayına ait Srim ve 
Ki]met belgelerinde bildirimi yaSılan sigortalı oalışan sayısına ek olarak, 31 Aralık 2010 tariKine 
kadar istiKdam edilen ve işe alındıkları tariKten önceki üo aylık döneme ait Sosyal Güvenlik 
.urumuna sunulan Srim ve Ki]met belgelerinde kayıtlı bulunmayan kişilerin ¿ilen istiKdam 
edilmesi şartıyla, bu oalışanlara ilişkin belirlenen sigorta Srimlerinin işverene düşen kısmı, Srime 
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esas ka]ano alt sınırı ba] alınarak KesaSlanmak suretiyle, altı ay süreyle İşsi]lik Sigortası Fonu 
tarafından karşılanmaktadır�

5921 sayılı .anun kaSsamında İşsi]lik Sigortası Fonu giderlerini etkileyen ben]er nitelikli bir diğer 
dü]enleme .anunun 50� 0addesine dayanılarak Kayata geoirilmiştir� Dü]enlemeye göre işsi]lik 
ödeneğinden yararlanan bireyler, işe alındıkları tariKten önceki ay itibarıyla oalıştıkları işletmenin 
son altı aylık dönemine ait Srim ve Ki]met belgelerinde bildirilen ortalama sigortalı oalışan sayısına ek 
olarak işe alınmaları şartıyla, Srime esas ka]ancın alt sınırı temel alınarak KesaSlanan işoi ve işveren 
kısa vadeli sigorta Srimi tutarının �1¶i ile genel sağlık sigortası Srimi, işsi]lik ödeneği almak ioin 
Kak edilen ancak işe başlandığı ioin kullanılamayan süre boyunca İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından 
karşılanacaktır� Başka bir deyişle, işsi]lik ödeneği alan kişilerin istiKdama ka]andırılabilmesi 
amacıyla işverenlere, belirtilen kısa vadeli sigorta Srimi tutarının �1¶i kadar işoi ve işveren Sayı 
sigorta Srimleri ile genel sağlık sigortası Srimi teşviki sağlanmıştır �5921 s� .� 0d� 1��

Aktif istiKdamı desteklemek amacıyla yaSılan bir diğer dü]enleme 444� sayılı .anunun Geoici 10� 
0addesinde yaSılmıştır� 2011 yılında 6111 sayılı .anun kaSsamında yaSılan bu dü]enleme kaSsamında, 
ö]el sektör işverenlerine yönelik teşvikler sunulmuştur� Sö] konusu teşvikler, 31�12�2023� tariKine 
kadar işe alınacak Ker bir sigortalı oalışan ioin geoerli olacak şekilde dü]enlenmiştir�

Bu kaSsamda, ilgili maddenin yürürlük tariKinden itibaren işe alınan ve ¿ilen oalıştırılan sigortalıların�

� İşe alındıkları tariKten önceki 6 aylık dönemde Sosyal Güvenlik .urumuna bildirilen Srim ve 
Ki]met belgelerinde kayıtlı olmamaları,

� Aynı dönemde işe alındıkları işyerinden bildirilen sigortalı sayısının ortalamasına ek olarak 
istiKdam edilmeleri ve

� Bu maddede belirtilen diğer şartları yerine getirmeleri

gerekmektedir�

Bu şartların sağlanması durumunda, sigortalının Srime esas ka]anoları ü]erinden KesaSlanan sigorta 
Srimlerinin işveren Kisselerine ait tutarı, işe alındıkları tariKten itibaren İşsi]lik Sigortası Fonu 
tarafından karşılanmaktadır�

Bu dü]enlemeler, işgücü Siyasasında oeşitli gruSların istiKdamını teşvik etmek ve mesleki yeterlilik 
belge edinimini arttırarak meslek saKibi bireylerin ekonomik katılımını artırmayı amaolamaktadır� 
Bu madde kaSsamında Fondan sağlanacak destek süreleri ve diğer ö]el şartlar aşağıda belirtilen 
şekilde dü]enlenmiştir�

� 18 yaşından büyük ve 29 yaşından küoük erkeklerle kadınlar ioin destek süresi, belirli mesleki 
yeterliliklere ve eğitim dü]eylerine göre farklılık göstermektedir� 0esleki yeterlilik belgesine saKiS 
kişiler ioin destek, 48 ay süreyle sağlanırken� mesleki ve teknik eğitim veren orta veya yükseköğretim 
kurumlarını ya da 7ürkiye İş .urumu tarafından dü]enlenen işgücü yetiştirme kurslarını başarıyla 
tamamlamış olan bireylerde bu destek süresi 36 ay ile sınırlandırılmıştır� Belirtilen belge ve 
niteliklerden yoksun olan kişiler ioin ise destek süresi 24 ay olarak uygulanmıştır,

� 29 yaşından büyük erkekler sö] konusu olduğunda ise mesleki yeterlilik belgesine saKiS olanlar 
veya mesleki ve teknik eğitim veren orta ya da yükseköğretim kurumlarını tamamlamış olanlara 
sağlanan destek süresi 24 ay ile sınırlı tutulmuştur,

� 29�12�2022 tariKli ve 32058 sayılı 5esmv Ga]ete¶de yayımlanan 6619 sayılı CumKurbaşkanı .ararı ile bu maddenin uygulanma süresi 31�12�2015  
  tariKinden 31�12�2023 tariKine kadar u]atılmasına karar verilmiştir�
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� Ayrıca işe alınan işoilerin, 7ürkiye İş .urumu¶na kayıtlı işsi] statüsündeki kişiler arasından 
seoilmesi durumunda, yukarıdaki kriterlere ilave olarak destek süresi 6 ay daKa artırılmıştır,

� 5510 sayılı .anunun 4¶üncü maddesinin birinci fıkrasının �a� bendi kaSsamında oalışmakta iken 
bu maddenin yürürlüğe girdiği tariKten sonra mesleki yeterlilik belgesi alanlar veya mesleki ve 
teknik eğitim veren orta ya da yükseköğretim Srogramını tamamlayanlar ioin destek süresi ise 12 
ay olarak belirlenmiştir,

� Son olarak, 18 yaşından büyük oluS yukarıda sıralanan gruSlara daKil olmayan kişilerin, 7ürkiye 
İş .urumu kayıtlı işsi]ler arasından işe alınmaları Kalinde ise destek süresi 6 ay olarak saStanmıştır 
�6111 s� .� 0d� �4��

Aktif istiKdamı desteklemek amacıyla geroekleştirilen dördüncü dü]enleme 2015 tariKli 6645 sayılı 
.anun kaSsamında 444� sayılı .anunun Geoici 15� 0addesi Kayata geoirilmiştir� Bu dü]enleme 
kaSsamında, 7ürkiye İş .urumu tarafından 31 Aralık 2018 tariKine kadar başlatılan işbaşı eğitim 
Srogramlarını tamamlayan ve yaşları 18 ile 29 arasında olan bireyler ioin belirli koşullar altında 
teşvik mekani]maları geliştirilmiştir�

Bu dü]enleme oeroevesinde dikkat edilmesi gereken Kususlar şu şekildedir:

� İşbaşı eğitim Srogramını başarıyla tamamlayan bireylerin, Srogramın sona ermesinin ardından en 
geo üo ay ioerisinde, eğitim aldıkları meslek alanına uygun bir So]isyonda ö]el sektör işverenleri 
tarafından istiKdam edilmesi gereklidir� İstiKdam işlemleri, 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası .anunu¶nun 4� maddesinin birinci fıkrasının �a� bendine uygun bir bioimde 
geroekleştirilmelidir�

� Bu bireylerin işe başlangıoları, istiKdam edildikleri işyerinin, Sosyal Güvenlik .urumu¶na bir 
önceki takvim yılı ioinde sunulan aylık Srim ve Ki]met belgelerinde bildirilen ortalama sigortalı 
oalışan sayısına ilave olarak yaSılmalıdır�

� Belirtilen şartların yerine getirilmesi durumunda, ilgili işletmelerin imalat sanayi sektöründe 
faaliyet göstermeleri Kalinde bireylerin sigorta Srimlerinin işveren Sayına düşen kısmının a]ami 
42 ay süreyle, diğer sektörlerde ise en fa]la 30 ay süreyle karşılanması öngörülmektedir� Bu destek 
kaSsamında, 5510 sayılı .anun¶un 81� maddesinin birinci fıkrasının �ı� bendi uyarınca KesaSlanan 
işveren sigorta Srimi Sayı, Srime esas ka]ancın alt sınırını temel alarak dü]enlenmekte ve ilgili 
kısmın Fon tarafından üstlenileceği Küküm altına alınmıştır�

2016 yılında kabul edilen 6663 sayılı .anun ile aktif işgücü Ki]metleri oeroevesinde .uruma kayıtlı 
işsi]ler ile öğrencilere yönelik dü]enlenecek işbaşı eğitim kursları ve Srogramlarının masraÀarının 
İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından karşılanması kararı alınmıştır �6663 s� .� 0d� 19�� Bu kaSsamda 
belirlenen giderler, yalnı]ca .urum tarafından dü]enlenen İşbaşı Eğitim Programlarıyla sınırlı 
kalmayıS, aynı ]amanda 3308 sayılı .anun Kükümleri oeroevesinde farklı eğitim kademelerini de 
kaSsamaktadır� Buna göre, mesleki eğitim merke]i Srogramı dışındaki okul ve kurumlarda öğrenim 
gören öğrencilere ödenmesi gereken asgari ücretin� yirmiden a] oalışanı bulunan işletmeler ioin üote 
ikisi, yirmi ya da daKa fa]la oalışanı olan işletmeler ioin ise üote biri ve ayrıca, mesleki eğitim merke]i 
Srogramına devam eden öğrencilere ödenmesi gereken asgari ücretin tamamı Devlet katkısı olarak 
Fondan karşılanmaktadır �3308 s� .� Geoici 0d� 12�� Ayrıca Devlet yükseköğretim kurumlarında, 
lisans dü]eyinde fen ve müKendislik bilimleriyle sınırlı olmak ü]ere, öğrencilerin öğrenimlerinin 
son yılında bir yarıyılı, ö]el sektör işletmelerinde, teknoSarklarda, araştırma altyaSılarında, Ar-Ge 
merke]lerinde veya sanayi kuruluşlarında uygulamalı eğitim olarak tamamlamaları durumunda, 
kendilerine bu süreote asgari ücretin net tutarının �35¶i kadar ödeme yaSılmaktadır� Sö] konusu 
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ödemeler, işbaşı eğitim kursları ve Srogramları kaSsamında İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından 
karşılanmaktadır �25�4 s� .� Geoici 0d� �4��� Bu dü]enleme ile İşsi]lik Sigortası Fonundan, 
KaliKa]ırda fona katkı sağlamayan gruSların da yararlanmasına olanak tanınmıştır�

Aktif istiKdamı desteklemek ioin geliştirilen bir diğer Srim teşvik Solitikası uygulaması 2018 yılında 
�0�6 ve �103 sayılı .anunlar kaSsamında dü]enlenmiştir� İlgili .anunlarla 444� sayılı .anuna 
Geoici 1�, Geoici 19 ve Geoici 20� 0addeler eklenmiştir�

�0�6 sayılı .anun ile 444� sayılı .anunun Geoici 1�� 0addesine göre, ö]el sektör işverenleri 
tarafından 1 ùubat 201� tariKinden itibaren .uruma kayıtlı işsi]ler arasından işe alınan kişilere 
belirli şartları sağlamaları Kalinde teşvik ödemesi yaSılması öngörülmüştür� Bu teşvik, 31 Aralık 
201� tariKine kadar işe alımı geroekleştirilen Ker sigortalı ioin geoerli olmuştur� ùartlar� işe alım 
yaSılan kişinin, işe giriş tariKinden önceki üo aya ait Sosyal Güvenlik .urumuna gönderilen aylık 
Srim ve Ki]met belgeleri veya muKtasar ve Srim Ki]met beyannamelerinde kayıtlı olmaması ve 
2016 yılı Aralık ayına ait belgelerde yer alan sigortalı sayısına eklenmesi şeklinde belirlenmiştir� 
Bu koşulları sağlayan sigortalılar ioin, işe alınma tariKinden itibaren 31 Aralık 201� tariKine kadar 
geoerli olmak ü]ere oalışanların aylık Srim ödeme gün sayısı 22,22 7/ ile oarSılmış ve KesaSlanan 
tutar işverenin Sosyal Güvenlik .urumuna ödemesi gereken sigorta Srimlerinden düşülmüştür� Sö] 
konusu destek, İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından karşılanmıştır ��0�6 s� .� 0d� 3��

�103 sayılı .anun ile 444� sayılı .anunun Geoici 19� 0addesi kaSsamında, 1 2cak 2018 ile 31 
Aralık 2022 tariKleri arasında 7ürkiye İş .urumuna kayıtlı işsi]lerden, 5510 sayılı .anunun 4� 
maddesinin birinci fıkrasının �a� bendi oeroevesinde ö]el sektörde istiKdam edilenler ioin Srim 
destekleri sağlanması kararlaştırılmıştır� Bu destekten yararlanabilmek ioin işsi]in� işe alındığı aydan 
önceki üo aylık dönemde SG.¶ya toSlamda 10 günden fa]la bildirilmemiş olması ve isteğe bağlı 
sigortalılık Kario olmak ü]ere, aynı kanunun 4�1-b bendine göre sigortalı olmaması şartları aranır� 
Ayrıca bu kişilerin, işe alındıkları takvim yılından bir önceki yılın ortalama sigortalı sayısına ek 
olarak istiKdam edilmesi gereklidir� Eğer iş yeri bilişim veya imalat sektöründe faaliyet gösteriyorsa, 
sigortalı ioin Srime esas günlük brüt asgari ücretin oalışma gün sayısıyla oarSımı sonucu KesaSlanan 
tutarı aşmaksı]ın, oalışan ve işveren Srimlerinin tamamı destek kaSsamına alınır� ùayet iş yeri başka 
bir sektörde faaliyet gösteriyorsa, destek yalnı]ca sigortalının Srime esas ka]ano alt sınırı ü]erinden 
KesaSlanan Srimlerinin tamamını kaSsamaktadır� Sağlanan bu destek tutarları, Ker ay işverenin 
SG.¶ya ödeyeceği Srimlerden maKsuS edilir ve ilgili Fon tarafından karşılanır ��103 s� .� 0d�42��

.anun kaSsamında, 444� sayılı .anun¶un Geoici 20� 0addesinde yaSılan değişiklikle birlikte İşsi]lik 
Sigortası Fonu kaynakları kullanılarak yeni bir işveren teşviki uygulaması Kayata geoirilmiştir� Bu 
dü]enleme kaSsamında, 201� yılında Sosyal Güvenlik .urumu¶na sunulan aylık Srim ve Ki]met 
belgelerinde kayıtlı sigortalı sayısı ortalaması 1 ila 3 arasında olan, imalat sektöründe faaliyet 
gösteren ve bu alanda ustalık belgesine saKiS ö]el sektör işyerlerine, belirli koşullar dkKilinde Srim 
desteği sağlanmıştır� 1 2cak 2018 tariKinden itibaren, işe giriş tariKi itibarıyla 18 yaşını doldurmuş 
ancak 25 yaşını geomemiş sigortalılar ile .uruma kayıtlı işsi]ler arasından işe alınanların bu 
destekten faydalanması mümkün Kale getirilmiştir�

Bu destekten yararlanabilmek ioin, ilgili sigortalıların işe başlamadan önceki üo aylık dönemde 
5510 sayılı .anunun 4� maddesinin birinci fıkrasının �a� ve �c� bentleri kaSsamında toSlamda on 
günden fa]la Sosyal Güvenlik .urumuna bildirilmemiş olmaları gereklidir� İsteğe bağlı sigortalılık 
Kario tutulmak ü]ere, bu kişilerin �b� bendi kaSsamındaki sigorta statüsüne de saKiS olmamaları 
şarttır� Bununla birlikte, bu bireyler, işyerinde 201� yılına ait Sosyal Güvenlik .urumuna sunulan 
aylık Srim ve Ki]met belgeleri ya da muKtasar ve Srim Ki]met beyannamelerinde yer alan sigortalı 
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sayısının ortalamasına ek olarak istiKdam edilmelidir�

Destek kaSsamında yer alan sigortalılar ioin, işe alım tariKinden itibaren 2018 yılının Aralık ayı 
sonuna kadar geoerli olacak şekilde, 5510 sayılı .anun¶un 82� maddesi gereğince belirlenen Srime 
esas ka]ano alt sınırı ü]erinden KesaSlanan sigortalı ve işveren Kissesi Srimlerinin tamamı işverene 
destek olarak sunulmuştur� Bu destek, işverenin Sosyal Güvenlik .urumu¶na yaSacağı Srim 
ödemelerinden maKsuS edilerek uygulanmış ve sağlanan tutar ilgili Fon tarafından karşılanmıştır�

Destek kaSsamındaki sigortalılar ioin yukarıda belirtilen Srim desteğine ilave olarak, 2018 yılı Aralık 
ayına kadar geoerli olmak ü]ere, sigortalının destek sağlanan aya ait Srim ödeme gün sayısının 
53,44 7ürk /irası ile oarSılmasıyla elde edilen tutar işverene maaş desteği olarak verilmiştir� Bu 
destek ise Fon tarafından ¿nanse edilmiştir ��103 s� .� 0d�43��

Aktif istiKdamı desteklemek ioin Srim teşvikine ilişkin dü]enlenen son Solitikalar ise 2021 yılında 
kabul edilmiştir� �316 ve �319 sayılı .anunlar kaSsamında 444� sayılı .anuna Geoici 30 ve Geoici 
31� 0addeler eklenmiştir�

Eklenen bu maddelerden Geoici 30� 0adde kaSsamında� yürürlük tariKinden itibaren NACE 5ev�2 
Ekonomik Faaliyet SınıÀaması kaSsamında 56 kodu altında faaliyet gösteren iş yerleri ile 61�90�05, 
85�51�03, 93�11�01, 93�12�0�, 93�13�01, 93�19�05, 93�21�01, 93�29�02, 93�29�03, 96�02�01, 96�04�01, 
96�04�02 ve 96�04�03 kodlarında yer alan ö]el sektöre ait iş yerlerinde oalışan sigortalıları kaSsayan 
uygulama yürürlüğe girmiştir� Bu kaSsamda, sö] konusu ö]el sektöre ait iş yerlerinde oalışan 
sigortalılardan 5510 sayılı .anuna uygun şekilde bildirimi yaSılmış olanların, 2021 yılı 0art ayına 
ait muKtasar ve Srim Ki]met beyannamesinde kayıtlı sigortalılara ait Nisan ve 0ayıs aylarına ilişkin 
Srim ödemeleri esas alınacaktır� Belirtilen dü]enlemeye göre, Srime esas ka]ancın alt sınırına göre 
KesaSlanan sigortalı ve işveren Kissesi Srimlerinin tamamı, Sosyal Güvenlik .urumuna ödenecek 
Srimlerden maKsuS edilerek Fondan karşılanacağı öngörülmektedir ��316 s� .� 0d����

İşsi]lik Sigortası Fonu¶nun Karcama kalemlerini etkileyecek nitelikte Srim teşviki sağlamaya 
ilişkin en son dü]enleme, 444� sayılı .anunun Geoici 31� 0addesi kaSsamında yaSılmıştır� Bu 
kanun kaSsamında yaSılan değişikliklere göre, 5510 sayılı .anun uyarınca kayıtlı olan ve Sosyal 
Güvenlik .urumu¶na 2021 yılı 0art ayı itibarıyla bildirimi yaSılmış, muKtasar ve Srim Ki]met 
beyannamelerine göre sigortalı oalışan sayısı 50¶nin altında olan ö]el sektör işletmelerinde, 1 
7emmu] 2021 ile 30 +a]iran 2022 tariKleri arasında işe alınan kişilere yönelik belirli koşulları 
sağladıkları takdirde işverenlere bir teşvik mekani]ması sunulmuştur� 7eşvik dü]enlemesi 
kaSsamında öngörülen koşullar�

� İşe alınacak kişilerin işe giriş tariKinden önceki üo aylık süre ]arfında toSlamda 10 günden fa]la, 
5510 sayılı .anun¶un 4¶üncü maddesinin birinci fıkrasının �a� ve �c� bentleri kaSsamında sigortalı 
olarak bildirilmemiş olmaları,

� İsteğe bağlı sigortalılık dışında, aynı .anun¶un 4¶üncü maddesinin birinci fıkrasının �b� bendine 
göre sigortalı olmamaları,

� Çalışanların, işe alındıkları yılın bir önceki takvim yılında işyerindeki mevcut oalışan sayısına 
ilave olarak istiKdam edilmeleri,

� İşe alım tariKinden itibaren 12 aylık süre boyunca bu oalışanlar ioin Srim ödeme yükümlülüklerinin 
yasal süreo ioerisinde tam olarak yerine getirilmesi�

olarak sıralanmıştır�

Belirtilen koşulların sağlanması Kalinde, sö] konusu oalışanların Srime esas ka]anolarının alt 
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sınırına göre KesaSlanan ve tamamı belirlenen ]aman dilimlerinde ödenmiş olan sigorta Srimi 
ile işsi]lik sigortası Srimlerinden, diğer ilgili kanunlar kaSsamındaki teşvik, destek veya indirim 
tutarları düşüldükten sonra kalan miktarın, işverenin bu dü]enlemeden yararlandığı kredi fai] veya 
kkr Sayı borcunda maKsuS edilmesi Kükme bağlanmıştır�

28 0art 2002 tariK ve 4�49 sayılı .amu Finansmanı ve Boro <önetiminin Dü]enlenmesi +akkında 
.anun¶un Geoici 20� maddesi oeroevesinde, kamu tarafından doğrudan ya da dolaylı olarak kontrol 
edilen bankalardan işverenlerin, bu dü]enlemenin yürürlükte olduğu süre boyunca ve 30 +a]iran 
2022 tariKine kadar kullandıkları kredilere yönelik bir uygulama öngörülmektedir� İşverenlerin 
ilgili 12 aylık Srim ödemelerini tamamlamasının ardından, belirli bir indirim işlemi geroekleştirilir� 
.redi garanti kurumları tarafından yaSılan fai] veya kkr Sayı bakiyesinde sağlanan bu indirim, 
gerekli Fon kaynakları kullanılarak karşılanmakta ve böylece işverenlerin ü]erindeki Srim yükü 
Ka¿Àetilmektedir ��319 s� .� 0d�4��

7ablo 5, yukarıda farklı kanunlar aracılığıyla geroekleştirilen Aktif İşgücü Programları, İşbaşı Eğitim 
Programları ve 7eşvik ve Destek gdemeleri kaSsamında yaSılan ödeme miktarlarını göstermektedir� 
Bu kaSsamda geroekleştirilen ödeme tutarları yıllar ioerisinde sürekli artış göstermiştir� Ağırlıkla 
işverenlere yönelik ilave istiKdam, Srim teşviki, kredi fai] veya kkr Sayından maKsuS edilen 
ödemeleri ioeren ³7eşvik ve Destek gdemeleri İoin <ıllık 7oSlam gdeme 0iktarı´ kalemi, kısa 
sürede aktif işgücü Srogramları ve işbaşı eğitim Srogramları ioin geroekleştirilen ödemeleri aşmıştır� 
Bu tablo, İşsi]lik Sigortası Fonundan sağlanan teşvik ve destek ödemeleri sayesinde işverenlerin 
daKa fa]la yararlandığını ortaya koymaktadır�

7aElo �� Aktif İşgücü Programları, İşbaşı Eğitim Programları ve Teşvik ve Destek Ödemeleri- Bin TL

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur�
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D� 0aden Kazaları KaSsamındaki Giderler

13 0ayıs 2014¶te, 301 madencinin Kayatını kaybettiği maden ka]asının ardından, 6545 sayılı 
.anun ile 444� sayılı .anun¶a Geoici 12� 0adde eklenmiştir� Bu dü]enleme ile ka]anın 
yaşandığı dönemde Eyne] maden ocağında oalışan sigortalılara veya Kayatını kaybeden 
işoilerin Kak saKiSlerine, sigortalının son net maaşı esas alınarak aylık ödeme yaSılması 
kararlaştırılmıştır� Sö] konusu ödemelerin İşsi]lik Sigortası Fonu¶ndan karşılanması ve 
belirlenen süreler ioinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından uygulanması 
Kükme bağlanmıştır�

0etnin ikinci bölümünde, Eyne], Atabacası ve Işıklar maden ocaklarında ka]anın geroekleştiği 
dönemde oalışan sigortalılara yönelik dü]enlemelere yer verilmiştir� Bu bağlamda, sö] konusu 
işyerlerinin kaSalı olduğu süre ile sınırlı olmak koşuluyla, işveren tarafından ödenmeyen 
ücretlerin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından belirlenen süreler oeroevesinde 
İşsi]lik Sigortası Fonu¶ndan karşılanacağı ifade edilmektedir� Ek olarak, bu ödemelerin yasal 
fai]iyle birlikte işverenden taKsil edilmesine yönelik Küküm de dü]enlemeye dkKil edilmiştir 
�6545 s� .� 0d� 102��

6645 sayılı .anun ile geroekleştirilen dü]enleme, ioerik bakımından 6545 sayılı .anun¶daki 
değişikliklere ben]er bir yaSı sergilemektedir� Bu bağlamda, 444� sayılı .anun¶un Geoici 13� 
0addesi kaSsamında yaSılan dü]enlemeler doğrultusunda, .araman ili Ermenek iloesinde 28 
Ekim 2014 tariKinde meydana gelen maden ka]ası neticesinde bu işletmede oalışan sigortalılar 
ile yaşamını yitiren sigortalıların Kak saKiSlerine altı ay süreyle brüt asgari ücretin iki katı 
oranında aylık ödeme yaSılması Kükme bağlanmıştır� Sö] konusu ödemelerin finansmanının 
İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından sağlanacağı ifade edilmiştir�

Ayrıca ilgili madde kaSsamında, bu bölgede daKa önce faaliyette bulunmuş ancak 6331 sayılı 
İş Sağlığı ve Güvenliği .anunu¶nun 25� 0addesi uyarınca kaSatılan iş yerlerinde oalışan 
sigortalıların durumlarına ilişkin ek dü]enlemeler yaSılmıştır� Bu oeroevede, sö] konusu iş 
yerlerindeki sigortalılar ioin, işverenlerin başka bir iş temin ediS etmediğine bakılmaksı]ın, 
üo ay boyunca net ücretlerinin İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından karşılanacağı Küküm altına 
alınmıştır� Bunun yanı sıra, yaSılan ödemelerin işverenlerden yasal fai]leriyle birlikte taKsil 
edilerek Fonun gelir Kanesine kaydedilmesi gerektiği vurgulanmıştır �6645 s� .� 0d� 26��

E� Yarım Çalışma gdeneği

485� sayılı .anunun �4� maddesinin ikinci fıkrasına istinaden, işoilere doğum ya da evlat 
edinme sonrası Kaftalık oalışma sürelerinin yarısı kadar ücretsi] i]in Kakkı tanınması 
durumunda, yarım oalışma ödeneği verilmesi Kükmü uygulanmaktadır� Bu doğrultuda, 6663 
sayılı .anun ile yaSılan dü]enleme kaSsamında 444� sayılı .anunun Ek 5� 0addesine 
dayanarak, yarım oalışma ödeneğinin oalışılan aya ait aylık Srim ve Ki]met belgesinin ilgili 
ayın bitiminden itibaren en geo iki ay ioinde İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından aylık olarak 
ödenmesi kararlaştırılmıştır �6663 s� .� 0d� 20��
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7aElo �� Yarım Çalışma Ödeneğinden Yararlanan Kişi Sayısı ve Ödeme Miktarı (2016-2025/ Ekim)- Bin TL

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur�

2016 yılının Nisan ayından 31 Ekim 2025 tariKine kadar geoen süreote toSlam 46��34 kişi yarım 
oalışma ödeneğinden yararlanmaya Kak ka]anmıştır� Bu oeroevede, Kak saKiSlerine toSlamda 
302�8�4��96 7/ ödeme geroekleştirilmiştir�

F� 1akdi hFret Desteği
444� sayılı İşsi]lik Sigortası .anunu¶nun Geoici 24, Geoici 2� ve Geoici 28� 0addeleri ile 125 
numaralı 2lağanüstü +al .aSsamında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Alanına İlişkin CumKurbaşkanlığı 
.ararnamesi¶nin 4¶üncü maddesi doğrultusunda, kısa oalışma ya da işsi]lik ödeneği başvurularından 
kaynaklı yeni bir Kak saKiSliği doğmayan kişilere Fondan nakdi ücret desteği sağlanmaktadır�

�244 sayılı .anun kaSsamında, 444� sayılı .anunun Geoici 24� 0addesiyle işsi] sigortalılar ioin 
maddi destek sağlanması adına önemli dü]enlemeler getirilmiştir� Bu dü]enlemeler uyarınca, 
kanunun yürürlüğe girdiği tariKte mevcut bir iş sö]leşmesi bulunan, ancak 485� sayılı .anunun 
Geoici 10� 0addesi gereğince işveren tarafından ücretsi] i]ne oıkarılan ve kısa oalışma ödeneğinden 
yararlanamayan işoiler ile 15 0art 2020 tariKinden sonra iş sö]leşmesi, 51� maddeye dayanarak 
fesKedilen ve ilgili kanun Kükümleri oeroevesinde işsi]lik ödeneği alamayan oalışanlara nakdi ücret 
desteği sağlanmaktadır� Bu destekten yararlanabilmek ioin KerKangi bir sosyal güvenlik kurumundan 
yaşlılık aylığı alınmaması şartı aranmaktadır� Ayrıca, destek miktarı, ücretsi] i]inde geoirilen veya 
işsi] kalınan süreyle sınırlı olmak ü]ere, 485� sayılı .anunun Geoici 10� maddesine göre fesiK 
yasağı süresini aşmamak kaydıyla günlük 39,24 7ürk lirası olarak Fondan karşılanmıştır8�

8 13�1�2021 tariKli ve 31363 sayılı 5esmv Ga]ete¶de yayımlanan 3423 sayılı CumKurbaşkanı .ararı ile bu fıkrada belirtilen destek tutarlarının, 2021 yılı  
  2cak döneminden itibaren geoerli olmak ü]ere asgari ücret artış oranında ��21,56� artırılmasına karar verilmiştir�
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Belirtilen tutarlarla birlikte, 444� sayılı .anunun Geoici 2�� 0addesinin birinci fıkrasının �b� 
bendi ve Geoici 28� 0addesinin ikinci fıkrası kaSsamında yer alan tutarların, 2021 yılı Nisan ayı 
itibarıyla günlük 50 7ürk lirası olarak uygulanacağı karara bağlanmıştır� Bununla beraber, 30 Nisan 
2021 ardından geroekleştirilen ödemelerde damga vergisi daKil Kiobir kesintinin yaSılamayacağı 
Küküm altına alınmıştır� NACE 5ev�2 Ekonomik Faaliyet SınıÀamasında belirtilen kodlara dkKil 
olan işyerlerinde, 2021 yılı 0art ayında sigortalı olarak oalışan ve 485� sayılı .anunun Geoici 
10� maddesi uyarınca işveren tarafından ücretsi] i]ne oıkarılan bireylerin, işe giriş tariKlerine 
bakılmaksı]ın yukarıda yer verilen diğer koşulları karşılamaları durumunda, 2021 yılının Nisan 
ve 0ayıs aylarında nakdi ücret desteğinden yararlandırılacağı dü]enlenmiştir� Bu dü]enleme 
kaSsamında, nakdi ücret desteğinden yararlanan ve 5510 sayılı .anun¶a göre genel sağlık sigortalısı 
sayılmayan ya da genel sağlık sigortalısının bakmakla yükümlü olduğu kişiler grubuna daKil 
olmayan bireyler, aynı .anun¶un 60� maddesinin birinci fıkrasının �g� bendi uyarınca genel sağlık 
sigortalısı olarak kabul edilmektedir� Sö] konusu kişilere ait genel sağlık sigortası Srimleri de Fon 
tarafından ödenmektedir ��244 s� .� 0d����

444� sayılı .anun¶un Geoici 24� 0addesi kaSsamında, İşsi]lik Sigortası Fonu¶ndan sağlanacak nakdi 
ücret desteğine ilişkin ikinci bir diğer dü]enleme �252 sayılı .anun kaSsamında yaSılmıştır� Buna 
göre� 444� sayılı .anunun Geoici 23 ve 24� 0addelerine atıf yaSılarak, 7emmu] 2020 tariKinden önce 
kısa oalışma başvurusunda bulunan ö]el sektör işyerlerinde kısa oalışma ödeneği alan sigortalılar ile 
ilgili olarak ba]ı koşullar belirlenmiştir� Buna göre, sö] konusu işyerlerinde kısa oalışmanın sona 
ermesi ve sigortalıların aynı işyerinde Kaftalık normal oalışma sürelerine dönmeleri durumunda� 
ayrıca, 1 7emmu] 2020 tariKinden önce nakdi ücret desteğinden yararlanmak ioin başvurusu kabul 
edilen sigortalıların Kaftalık normal oalışma sürelerine dönmeleri Kalinde, 30 +a]iran 2021 tariKini 
aşmamak kaydıyla, kısa oalışmanın sona erdiği tariKi takiS eden aydan itibaren altı ay boyunca Srim 
desteği sağlanacağı Kükme bağlanmıştır� Bu destek oeroevesinde, 5510 sayılı .anun¶da belirlenen 
Srime esas ka]ancın alt sınırı ü]erinden KesaSlanan sigortalı ve işveren Kisselerine ilişkin Srimlerin 
tamamı, işverenlerin Sosyal Güvenlik .urumuna ödemesi gereken Srimlerden maKsuS edilmiştir� 
Sö] konusu Srim tutarları ise İşsi]lik Sigortası Fonu tarafından ¿nanse edilmiştir ��252 s� .� 0d�4��

Nakdi ücret desteği kaSsamında geroekleştirilen bir diğer dü]enleme 2020 tariKli �256 sayılı .anun 
ile yaSılmıştır� Dü]enlemeye göre� <aSılan dü]enlemeye göre, 444� sayılı .anun¶un Geoici 28� 
0addesi kaSsamında, 1 2cak 2020 tariKinden itibaren Sosyal Güvenlik .urumu¶na bildirilen aylık 
Srim ve Ki]met belgeleri veya muKtasar ve Srim Ki]met beyannamelerinde kayıtlı olanlar� sosyal 
güvenlik kurumlarından emeklilik ya da yaşlılık aylığı alanlar ve yabancı uyruklular Kario tutulmak 
suretiyle, ö]el sektör işyerlerinde 2019 yılının 2cak ayından 2020 yılının Nisan ayına kadar olan 
dönemde en a] sigortalı bildirim yaSılan aya ek olarak veya 1� Nisan 2020 tariKinden sonra ilk 
ke] 5510 sayılı .anun kaSsamına daKil edilen ya da daKa önce tescil edilmiş olmakla birlikte 
belirtilen dönemde sigortalı istiKdam etmeyen ve bu sebeSle SG.¶ya aylık Srim ve Ki]met belgesi 
veya muKtasar ve Srim Ki]met beyannamesi sunmayan ö]el sektör işyerlerinde işe alınanların ¿ilen 
oalıştırılması durumunda� Srim ödeme gün sayısının 44,15 7ürk /irası ile oarSılmasıyla KesaSlanan 
tutar, 485� sayılı .anun¶un Geoici 10� maddesinde öngörülen fesiK yaSılamayacak süreyi aşmamak 
ü]ere işverenlerin SG.¶ya ödeyeceği tüm Srimlerden maKsuS edilerek işverenlere Fon¶dan destek 
sağlanmıştır� Ayrıca, bu kaSsamda nakdi ücret desteğinden yararlanan bireylerin genel sağlık 
sigortalısı sayılması ve genel sağlık sigortası Srimlerinin Fon tarafından karşılanması Kükme 
bağlanmıştır� Bununla birlikte, bu madde oeroevesinde sağlanan destekten faydalanan kişilerin 
.anun¶un Geoici 2�� 0addesinde dü]enlenen destekten yararlanamayacağı ifade edilmiştir ��256 
s� .� 0d�12��

Bu dü]enlemenin yanı sıra,1 2cak 2020 tariKi itibarıyla Sosyal Güvenlik .urumuna bildirilmiş aylık 
Srim ve Ki]met belgelerinde ya da muKtasar ve Srim Ki]met beyannamelerinde kayıtlı olanlar, sosyal 
güvenlik kuruluşlarından emeklilik veya yaşlılık aylığı alanlar ve yabancılar Kario olmak ü]ere, 
485� sayılı .anun kaSsamında oluS olmadığına bakılmaksı]ın, Ker tür iş veya Ki]met sö]leşmesiyle 
oalıştıkları bildirilmiş ya da bildirilmemiş kişilerden belirli şartlar aranmıştır� Buna göre, 1 2cak 



159

Çeyrek Asırda İşsi]lik Sigortası Fonu:
Gelir ve Giderler Bakımından Bir Değerlendirme

2019 ile 1� Nisan 2020 tariKleri arasında iş veya Ki]met sö]leşmesi, 485� sayılı .anunun 25� 
maddesinin birinci fıkrasının �II� numaralı bendi ve diğer kanunların ilgili Kükümlerindeki aKlak 
ve iyi niyet kurallarına aykırı durumlar gibi sebeSler dışında sona erenler ile Ki]met bildirimi 
yaSılmadan bu maddenin yürürlüğe girdiği tariK itibarıyla oalışmaya devam edenlerin, iş veya Ki]met 
sö]leşmelerinin sona erdiği ya da KaliKa]ırda oalıştıkları son ö]el sektör işverenine, bu maddenin 
yürürlüğe girdiği tariKten sonraki 30 gün ioinde başvuru yaSmaları gerektiği Kükme bağlanmıştır� 
Başvurunun ardından� bu kişilerin ¿ilen istiKdam edilmesi durumunda, Srim ödeme gün sayısının 
44,15 7ürk /irası ile oarSılması sonucu KesaSlanan tutar, 485� sayılı İş .anunu¶nun Geoici 10� 
maddesinde belirtilen fesiK yasağı süresini aşmamak kaydıyla, işverenlerin Ker ay Sosyal Güvenlik 
.urumu¶na ödedikleri tüm Srimlerden maKsuS edilerek işverenlere Fon aracılığıyla destek olarak 
sağlanmıştır�

Bununla birlikte, işe başlatılarak sö] konusu kanunun Geoici 10� maddesi uyarınca işveren tarafından 
ücretsi] i]ne oıkarılan oalışanlara, kısa oalışma ödeneğinden faydalanmamaları koşuluyla, 485� 
sayılı İş .anunu�nun Geoici 10� 0addesinde belirtilen fesiK yaSılamayacak süreyi aşmamak 
kaydıyla, ücretsi] i]in süresi boyunca günlük 39,24 7ürk /irası nakdi ücret desteği ve genel sağlık 
sigortası Srimleri de Fon tarafından karşılanmıştır�

Ayrıca başvuruları reddedildiğini Sosyal Güvenlik .urumu¶na bildiren ve Kanelerinde sosyal 
güvenlik kuruluşlarından gelir veya aylık alan bireyler, kısa oalışma ödeneği ya da işsi]lik 
ödeneğinden faydalananlar� ayrıca 5510 sayılı .anun¶un 4� maddesinin birinci fıkrasının �a�, �b� 
ve �c� bentlerine tabi sigortalılar, 506 sayılı .anun¶un Geoici 20� maddesi kaSsamındaki sandıklara 
tabi oalışanlar ya da dü]enli sosyal yardım alan kişiler bulunmayan Kanelerden kriterlere uygun 
başvuru saKiSleri ioin, 29�5�1986 tariKli ve 3294 sayılı Sosyal <ardımlaşma ve Dayanışmayı 7eşvik 
.anunu oeroevesinde yaSılan değerlendirmeler esas alınarak� 485� sayılı .anun¶un Geoici 10� 
maddesindeki fesiK yaSılamayacak süreyi aşmamak kaydıyla, Kane başına günlük 34,34 7ürk /irası 
destek Fon¶dan sağlanmıştır�

125 numaralı 2lağanüstü +al .aSsamında Çalışma ve Sosyal Güvenlik Alanına İlişkin 
CumKurbaşkanlığı .ararnamesi¶nin 4¶üncü 0addesi doğrultusunda 6 ùubat 2023 tariKi itibarıyla 
olağanüstü Kal ilan edilen bölgelerde iş sö]leşmesi bulunan işoilerden, işverenleri tarafından, 
444� sayılı .anunun ek 2� maddesi kaSsamında bölgesel kri] gerekoesiyle yaSılan kısa oalışma 
başvurusu sonucunda yeni bir Kak ka]anmayanlar ile aynı tariKten itibaren 444� sayılı .anunun 
51� maddesinin birinci fıkrasının �e� bendi uyarınca deSremler nedeniyle işyerlerinin kaSanması 
veya kaSatılması sonucu iş sö]leşmesi fesKedilen ve bu kaSsamda yeni bir işsi]lik ödeneği Kakkı 
elde edemeyenlere, KerKangi bir sosyal güvenlik kurumundan yaşlılık aylığı almamaları şartıyla 
ve daKa önce başlatılabilecek Kak saKiSliklerinden kalan süreler tamamlandıktan sonra, kısa 
oalışma süreci veya işsi] kaldıkları süre boyunca olağanüstü Kal süresini aşmamak kaydıyla İşsi]lik 
Sigortası Fonundan nakdi ücret desteği ödenmesi kararlaştırılmıştır� Bu dü]enlemeye göre, yukarıda 
sıralanan şartları sağlayan kişilere günlük 133,44 7ürk /irası nakdi ücret desteği sağlanmıştır� Bu 
ödemelerden damga vergisi dışında KerKangi bir kesinti yaSılmayacak� ödemeler, ilgili .anunun 50� 
maddesine uygun bioimde geroekleştirilecektir�

Bu kaSsamda nakdi ücret desteği almaya Kak ka]anan ancak 31�5�2006 tariKli ve 5510 sayılı Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası .anununa göre genel sağlık sigortalısı ya da bir genel sağlık 
sigortalısının bakmakla yükümlü olduğu kişi statüsünde olmayanlar, aynı yasanın 60� maddesinin 
birinci fıkrasının �g� bendi oeroevesinde genel sağlık sigortalısı kabul edilecek ve bu sigortaya 
ilişkin Srim ödemeleri İşsi]lik Sigortası Fonundan karşılanacaktır� Eğer işveren tarafından geroeğe 
aykırı bilgi veya belge verilmesi sonucu fa]la ödeme yaSılmışsa, bu tutar yasal fai]iyle birlikte 
işverenden taKsil edilecektir� Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, nakdi ücret desteğine dair 
ödeme usul ve esaslarını belirlemek ve uygulanmasına ilişkin ortaya oıkabilecek soru işaretlerini 
gidermek konusunda yetkili kılınmıştır�
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7aElo �� Nakdi Ücret Desteği Ödemeleri- Bin TL

.aynak: Aylık yayınlanan İşsi]lik Sigortası Bültenlerinden yararlanılarak oluşturulmuştur�

7ablo ��de 2020 yılından itibaren uygulanmaya başlanan nakdi ücret desteği ödemeleri sunulmuştur� 
Bu kaSsamda 3�200�969 kişi nakdi ücret desteği almaya Kak ka]anmış ve ödenekten yaralanan 
kişilere toSlam 14�68��358�404 7/ ödeme yaSılmıştır�

S218Ç
İşsi]lik sigortası, bireysel ve toSlumsal aoıdan işsi]liğin yarattığı olumsu] etkileri a]altmayı 
amaolayan bir mekani]ma oluS, Sasif istiKdam Solitikası kaSsamında işsi] kalan kişilere ¿nansal 
destek sunmaktadır� Sosyal güvenlik kurumlarının ¿nansmanı, sistemin verimli oalışması ioin en 
önemli unsurlardan biridir� Ancak sağlanan kaynakların etkili bir bioimde kullanılması, sosyal 
risklere uygun ¿nansman yöntemlerinin belirlenmesiyle mümkün olmaktadır� Finansman yöntemi 
belirlenirken gö] önünde bulundurulması gereken bir di]i kritik faktör bulunmaktadır� Bunlar, 
oluşturulan sigorta kolunun ö]ellikleri, sosyal sigorta sisteminin yaSısal ve kurumsal temelleri, 
ülkenin ekonomik ve toSlumsal durumu ile bireylerin tasarruf eğilimleri gibi faktörlerdir�

Ülkemi]de işsi]lik sigortası, oalışanların işlerini kaybettiklerinde destek alabilmesi amacıyla 
oluşturulmuştur� Bu sigortanın ¿nansmanı ioin kurulan İşsi]lik Sigortası Fonu, farklı gelir ve gider 
kalemlerinden oluşmaktadır� Fonun kurulduğu dönemden günümü]e kadar gelir kaynaklarında 
KerKangi bir değişiklik olmamasına rağmen gider kalemleri Ker geoen yıl artış göstermiştir� 
Sigortacılık ilkelerine dayanan işsi]lik sigortası, temel amacı olan işsi]lere gelir desteği sağlarken, 
aynı ]amanda iş arayışındaki bireyler ioin yeni iş bulma olanakları sunmaktadır� <eni bir iş 
imkknı sunulması, işsi]lik ödeneğinden faydalanma süresini kısaltarak fonun ü]erindeki yükü 
Ka¿Àetmektedir� Bu ö]ellikler, işsi]lik sigortasını Kem işoi ve işveren aoısından daKa sürdürülebilir 
bir yaSıya dönüştürmekte Kem de Devleti oluşabilecek mali aoıkları kaSatma ]orunluluğundan 
kurtarmaktadır� Ayrıca bu yaklaşımlar, sistemin u]un vadeli olarak işlerliğini korumasına da katkı 
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sağlamaktadır� Bugün itibarıyla, İşsi]lik Sigortası kaSsamında yer alan gider kalemlerinde doğrudan 
ya da dolaylı olarak 14 farklı kanun ve bu kanunlarla eklenen veya dü]enlenen oeşitli maddeler 
ü]erinden toSlam 23 ke] değişiklik geroekleştirilmiştir� Geroekleştirilen değişikliklerin büyük bir 
kısmı sayesinde işsi]lere önemli dü]eyde istiKdam olanağı sağlanmış olsa da Fon kaynaklarının, 
işverene yönelik teşvikler ioin de kullanılmasına yönelik etkinlik oalışmaları yaSılması, etkinlik 
oarSanı yüksek olan teşviklere devam edilmesi, diğerlerinin yeniden gö]den geoirilmesi faydalı 
olacaktır� Fon, Fon kaynaklarının kullanımı konusunda I/2 tarafından belirlenen sosyal güvenlik 
fonlarının değerlendirilmesi ilkelerine�kriterlerine �likidite, gelir, güvenlik ve ekonomik sosyal 
fayda� bağlı kalmayı sürdürmek ]orunluluğu devam etmektedir� Genel olarak sosyal güvenlik 
kurumlarının ö]el olarak da İşsi]lik Sigortası Fonunun yönetim etkinliğini artıracak ö]erklik ilkesinin 
güolendirilmesi ve Kayata geoirilmesi Fonun geleceğine yönelik endişeleri ortadan kaldıracaktır�

.uruluşundan bugüne geoen 25 yıllık uygulama dönemi, ekonomik kri] dönemlerinde Solitika 
yaSıcılarına sorunları oö]me konusunda alternatif oö]üm yolları geliştirme ve uygulama imkknı 
vermiştir� C2VİD-19 salgın döneminde Kayata geoirilen kısa oalışma ödeneği ve diğer destek 
uygulamaları, işsi]lik sigortasının varlığının önemini belirgin şekilde ortaya koyan örnekler 
olmuştur� gte yandan İşsi]lik Sigortası Fonunun yönetimi konusunda sağlanacak başarılar, sosyal 
Kayatın diğer sorunlu alanları ioin oluşturulacak Fon oluşturma girişimleri ioin de yol aoıcı olacaktır�
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